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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'arrété préfectoral n°2016362-0001 en date du 27 décembre 2016 portant fusion de Rambouillet
Territoires Communauté d'Agglomération, de la Communauté de Communes Contrée d'Ablis-Portes
d'Yvelines et de la Communauté de Communes des Etangs,

Vu l'arrété prefectoral n® 78-2019-01-29-007 en date du 29 janvier 2019 portant modification des statuts
de Rambouillet Territoires,

Vu l'arréte préfectoral n°78-2019-10-28-004 en date du 28 octobre 2019 fixant le nombre et la
répartition des sieges au sein du conseil communautaire de Rambouillet Territoires & compter du
renouvellement genéral des conseils municipaux des 15 et 22 mars 2020,

Vu la notification en date du 20 février 2023 du rapport d'observations définitives n°2022-0238 R et la
réponse de Rambouillet Territoires adressée par la Chambre Régionale des Comptes a la Communauté
d'agglomération concernant les exercices 2017 et suivants,

Considérant que ce document revét un caractére confidentiel qu'il appartient de protéger jusqu'a sa
communication au Conseil communautaire,

Considérant que ce rapport donne lieu a débat et que dans cette perspective, le rapport et la réponse
ont été joints a la convocation adressée a chacun des membres du Conseil communautaire, le 28 mars
2023,

Considérant que des la tenue de la séance du Conseil communautaire, le document pourra étre publié
et communiqué aux tiers en faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre
le public et I'administration,

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE
APRES EN AVOIR DELIBERE, a I'unanimité

PREND ACTE que le rapport d'observations définitives n°2022-0238R de la Chambre Régionale des
Comptes et la reponse de Rambouillet Territoires ont été présentés a I'Assemblée et qu‘un débat s'est
tenu sur ce rapport, lors de la séance du Conseil communautaire de ce 3 avril 2023,

PRECISE que le rapport d'observations définitives et la réponse de Rambouillet Territoires seront publiés
sur le site de I'EPCI et seront a disposition des tiers en faisant la demande aupres du Secrétariat général
de la Direction générale des Services aux heures d'ouverture du siege de Rambouillet Territoires,

DONNE tout pouvoir au Président ou a son représentant pour I'application de cette délibération ou son
intention.

Fait a Ablis, le 3 avril 2023

« La présente délibération d supposer que celle-ci fasse grief peut faire 'objet, dans un delai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication et/ou
affichage. d'un recours contentieux auprés du Tribunal Administratif de Versailles ow d'un recours gracieux auprés de la communaute d'agglomération Rambouillet
Territoires, étant précise que celle-ci dispose d'un délai de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois vaut alors decision implicite de rejet. La décision ains prise
quelle soit implicite ou explicite poursa ellfe-méme étre déférée au Tribunal Administratif dans un délai de deuwx mors

Conformement d larticle R 421.7 du code de justice administrative, les personnes résidants Outre-Mer et & I'étranger disposent d'un delal supplémentarre de distance de
respectivement un et deux mois pour saisir e Tribunal,

Le Tribunal Admumistratif peut étre saisi par l'application informatique « Télérecours citoyens v accessible par le site internet www,telerecours. it »
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Chambre régionale
des comptes

lle-de-France
Noisiel, le 20 février 2023
Le président
G/23-00478 a
Dossier suivi par : N Monsieur Thomas Gourlan
#"gqeéggg%% “é'émb"”rg' auxiliaire de greffe Président de la Communauté
M marie-claude.mimbourg@cric.ccomptes. fr d’agglomeération Rambouillet Territoires
Ref. : contréle n®2022-0105 22 rue Gustave Eiffel
P..:1 rapport BP 400036
Objet : notification du rapport d'observations 78511 Rambouillet Cedex

définitives n® 2022-0238 R et de sa réponse

LEnvoi dématérialisé avec accusé de réception (Article R. 241-9
du code des juridiciions financiéres)

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la Communauté d'agglomération Rambouillet Territoires
concernant les exercices 2017 et suivants ainsi que votre réponse.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient
de protéger jusqu'a sa communication a votre conseil communautaire. Il conviendra
de l'inscrire a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a
débat. Dans cette perspective, le rapport et la réponse devront étre joints a la convocation
adressée a chacun de ses membres.

Deés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En application de I'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe sont transmis au Préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publiques des Yvelines.

Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que l'article L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations définitives a l'assemblée délibérante, l'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises & la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

6, cours des Roches - Noisiel - B.P. 187 - 77315 Marne-la-Vallée Cedex 2 - www.ccomptes.fr
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Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentee par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de l'action publigue. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant
des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre a la chambre d'en
mesurer le degré de mise en ceuvre.

Je vous informe que vos services peuvent se rapprocher de la chambre pour convenir
des modalités de mise en ceuvre de ces nouvelles dispositions.

L

Thierry Vught

6, cours des Roches - Noisiel - B.P. 187 - 77315 Marne-la-Vallée Cedex 2 - www.ccomptes.fr
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SYNTHESE

Creée en 2017, la communauté d'agglomération Rambouillet Territoires ﬁCART) compts
36 communes et 79 020 habitants. La chambre régionale des comptes d'lle-de-France a
contrélé les comptes et |2 gestion de la communauté d'agglomération pour les exarcices 2017
et suivants. '

Un projet de territoire ambitieux appelé a renforcer une action communautaire limitée

Depuis 2017, les compétences de la CART se sont étoffées de la gestion de leau, de
Fassainissement collectif, des eaux de pluie urbaine (GEPU), des milieux aquatiques et de |a
prévention des inondations. Toutefois, la traduction statutaire de son socle de compétences
est incompléte et lintérét communautaire doit éfre précisé. De surcroit, certaines
compétences devant étre exercées par [a communauté d'agglomération sont en partie gérées
par les communes, camme les 2zones d’activité, en particulier.

Enfin, en matiére d’aménagement du territoire et d'équilibre sacial de Phabitat, plusieurs
documents de planification stratégique font encore défaut et certains ont été adoptés avec
beaucoup de retard.

La CART s'est dotée en juin 2022 d'un projet de territoire, Aprés une longue phase de
concertation et d'élaberation, ce document fixe désormais des objectifs et un plan de
127 actions pour ta communauté. Si leur nombre et le calendrier de mise en ceuvre paraissent
ambitieux, le projet de territoire n'en constitue pas moins un document programmaltique
essentiel pour la gouvernance de [a CART.

Pour alteindre ses objectifs, la CART devra notamment mieux gérer sa politique de
recrutement afin de dépasser les difficultés rencontrées. La vacance du poste de direcleur
général des services pendant presque cing ans souligne une insuffisance grave en la matiére.

En termes de ressources, la CART est faiblement intégrée ce qui témaigne d'un exercice
a minima de ses compétences. Son coefficient dintégration fiscale était de seulement
0.24 en 2021 contre une moyenne de 0,41.

Une sltuation financiére saine

Les comptes de 'agglomération offrent une image fidéle de son résultat et de son patrimoine
malgré des ajustements nécessaires en matiére de provisions et de frais d'études. Par ailleurs,
la qualité des prévisions budgétaires demeure perfectible,

Globalement, les recettes et dépenses de fonctionnement sont inférieures a la moyenne des
communautes d'agglomeération, ¢ce qui confirme la faible intégration intercommunale de la
CART. Ainsi, les recettes de fonctionnement s'élevaisnt a 208 € par habitant en 2020 contre
481 & pour la moyenne des communautés d'agglomération. Bien que les charges connaissent
une augmentalion plus forte que fes produits, la capacité d'autofinancement est trés
satisfaisante et le montant de Fendettement est faible.

Afin de veiller a la soutenabilité de son projet de territoire et de garantir le pilatage financier
de ses investissements, la CART gagnerait a se doter d'un programme pluriannuel
d'investissement,

$2 - 2220575 /88 : AfTD
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Des procédures d'achats réguliéres qul doivent s'enrichir d'une vision économique
et sociale

Au sein de la CART, Ia fonction « achats » garantit la qualité de la commande publique a
lappui d'une expertise et de contrbles efficaces. Toutefois elle ne dispose pas d'une
nomenclature d'achats, outil indispensable & Ila bonne computation des seuils.
Plus généralement, la chambre invite la CART & formaliser sa stratégie d'achats afin
d’intégrer, au-dela des enjeux de régularité, les aspecis économiques et sociaux.

La réhabilitation et Fextension de la piscine des Fontaines ont conduit 4 une dépense
provisoire de 19,7 ME au 31 décembre 2021, Si la régularité des procédures appelle pau
d'cbservations, la chambre reléve que cette opération complexe a connu un retard de plus
de 33 mois et un dépassement significatif de l'enveloppe initiale ainsi que plusieurs
procedures contentieuses.

Un engagement insuffisant pour le logement social

Les logements sociaux représentent 11 % des résidences principales du territoire de la CART,
en-dega de Fobjectif de 15 % fixé dans le schéma de cohérence territoriale (SCoT). Ainsi,
en 2021, trois communes (Rambouillel, Le Perray-en-Yvelines, Les Essarts-le-Roi) ont dd
verser des pénalités financiéres a I'Etat (0,42 ME au tofal) pour non-respect de I'objectif
de 25 % de logemants sociaux, imposé par l'article 55 de Ia loi du 13 décembre 2000 relative
a la solidarité et au renouvellament urbain (SRU),

Si la construction de logements sociaux n'est pas du ressort de la CART, il lui revient toutefois
de coniribuer & sa planification a travers le SCoT et le plan locat de 'habitat (PLH). Or le SCoT
est en cours de révision depuis 2020 et le PLH, dont 'élaboration a éte engagée en 2018,
n'a toujours pas abouti.

Aux cbtés du représentant de I'Etat at en lien avec lss acteurs du secteur, Ia CART a élabaré
un plan partenarial de gestion des demandes de logement social ainsi qu'une grille de cotation
de cefles-ci. Il lui reste a établir une convention intercommunale d'attribution et a installer une
commission de coordination, instruments qui jouent un rdle prépondérant auprés des bailleurs
dans la gestion de l'attribution des logeaments.

A Tissue de son contréle des comptes et de Ia gestion, la chambre formule
six recommandations dont quatre portent sur la régularité et deux visent & améliorer
la performance de la gestion.
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RECOMMANDATIONS
DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE

La chambre adresse les recommandations reprises dans la présente section.

Les recommandations de régularité ;

Recommandation régularité 1 :  Préciser le périmétre des ouvrages transtérés en matire de
gestion des eaux de pluie urbaines, conformément A Particle R. 2226-1
du code général des collectivités territoriales. .......ooveeniinnvcnccccennn, 12

Recommandation régularité 2 ;  Intégrer les zones d'activité du territoire de la communauté
d’agglomération, en application de Iarticle L. 5211-17 du code général
des collectivitds territoriales. ........occiiiieveieries e enns 13

Recommandation régutarité 3:  Adopter un réglement du temps de travail, conformément a
["article L. 611-2 du code général de la fonction publique. ..., 20

Recommandation régularité 4 ;  Etablir la convention intercommunale d'atiribution et
installer la commission de coordination, en application de 1'article
L. 441-1-6 du code de la construction et de I"habitation. ..................... 57

Les recommandations de performance :

Recemmandation performance | :  Formaliser un programme pluriannuel d’investissement en
veillant 4 sa soutenabilité & moyen terme. ..ooivneveiovineinon, 38

Recommandation performance 2 :  Adopter une nomenclature des achats afin de fiabiliser les
opérations de commande publique.........ccocoveniriervniiineeieneenn. 42
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PROCEDURE

La chambre régionale des comples d'lle-de-France a procédé, dans le cadre de son
programme de travail de 2022, au contréle des comptes et & I'examen de i3 gestion de la
communaute d'agglomération de Rambouillet Territoires, pour les exercices 2017 et suivants.

Les differentes étapes de la procédure, notamment au titre de la contradiction avec
fordonnateur, telles qu'elles ont été définies par le code des juridictions financiéres st
précisées par le recueil des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales
des comptes, sont présentées en annexa n® 1,
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« La société a le droit de demander compte a toul agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de I'Homme el du Citoyen

OBSERVATIONS
1 PRESENTATION GENERALE

1.1 Territoire

Créée le 1° janvier 2017 par arrété préfectoral du 27 décembre 2016, la communauté
d'agglomeération Rambouillet Territoires (CART) résulte de la fusion de Rambouillet Territoires
communaute d'agglomération avec la communauté de communes des Etangs (CCE) et
la communauté de communes Contrée d'Ablis Portes d'Yvelines (CAPY).

- Carte n®1: Communauté d’agglomération Rambouillet Territoires

NANTES f RENNES
CHARTRES

ORLEANS / BORDEAUX

Source : CART
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Rassemblant 36 communes du département des Yvelines, son sidge est & Rambouillet.
Les cing communes de plus de 3500 habitants, Ablis, Saint-Arnoult-en-Yvelines,
Le Perray-en-Yvelines, Les Essarts-le-Roi et Rambouillet, totalisent 63 % de la population de
la communauté d'agglomération,

Elle s'étend sur une superficie de 629 km? représentant 28 % du territoire yvelinois. Elle jouit
d'un patrimoine naturel remarguable, composé notamment de fa forét domaniale de
Rambouiilel el de la haute valiée de Chavreuse. -

Appartenant a la région agricole de |z Beauce, les terres exploitées occupent 48 % des
surfaces, contre 45 % pour les foréts et milieux semi-naturels et 7 % de territoires artificialisés.

Tableau n® 1 ; Qccupation des terres

{En: hoctaros) 1980 2000 2012 2018 E"”'“"&'L‘,i:‘“"""’
Terriloiras arificialiséas 4 1641 © 44072 44294 44405 7
Terriloires agricoles 28 7508 29 676,7 " 267600 237489 0
Foréts et milicux semi-naturels 27 728.7 27 K86.0 27 476,7 27 475.7 -1
Zongs humnides 96,5 AR 759 75.9 - 21
Surfaces en eau 143.3 1433 1433 143.3 0

Souree - chambre régicnale des comptes d'aprés basa de données Corine Land Cover .
1.2 Caractéristiques démographiques et socio-économiques

La CART comptait 79 020 habitants au dernier recensement de 2018, soit une progression
de 3% depuis 2008. Cette hausse est toultefois caractérisée par une baisse de 7 % de
la population de meins de 45 ans, et par une augmentation de 17 % de fa tranche des 45 ans
et plus.

Les indicateurs socio-économiques traduisant des conditions de vie relativernant favorables.
Au sens de |'Insee, la taux de chdémage des 15 4 64 ans s'élevait a 8,1 %, en 2018, contre
13.4 % an moyenne nationale. Le terrifoire ne comprenait pas de quartier classé au titre de
{a politique de la ville,

Tableau n° 2 : Revanu des ménages

CA Rambouillat :

Torritolres Yvelines fe-de-France | France métropalitaine
Nombre de miénages fiscaux en 2018 32024 571867 4 934 167 27 510 608
Partades ménages fiscaux imposéas en 2018 73 69.4 . 636 51.7
{an %)
Médiane du revenu disponible par unilé de
consommation en 2018 (en €) 28240 26810 23 860 21730
Taux de pauvvreté en 2418 {en %} 5 9.7 158 14.6

Source | Ingee. 2018

Le territoire est composé a 75 % d'établissements de moins de 10 salariés. Parmi les grandes
enfreprises présenies, FOréal (usine Dop), Doka (coffrage), Toussaint {(transporis} et
_les entreptts Aldi {(grande distribution) & Ablis sont les plus importantes. Le service du
commissariat des armées de Ramheuillet emploie prés de 750 personnes au seln du quartier
Estienne a Rambouillet.
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Graphique n° 1 : Répartition des établissements par secteur d'activité
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Source : Insee, 2018

En 2018, 78,4 % des actifs travaillent dans une commune autre que celle de leur lieu de
résidence. L'Insee recense 24 567 emplois pour 35 648 actifs ayant un emploi et résidant dans
la zone. Les questions de développement économique et de mobilité constituent donc un enjeu
structurant pour le territoire.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le territoire de la communauté d'agglomération dispose d'atouts environnementaux qui
constituent autant de limites & son développement économique et urbain. L'activité
économique se concentre autour de la route nationale 10.

La population de la CART augmente mais vieillit. Le taux de pauvreté de 5 % est contenu et
le revenu médian disponible est élevé.

2 LA GOUVERNANCE ET L’ORGANISATION INTERNE

2.1 Le projet de territoire

Le projet de territoire s'articule autour de quatre ambitions thématiques déclinées
en 20 objectifs et 127 actions. Cette feuille de route politique dessine la stratégie de la CART
pour 2030, avec une premiére programmation pluriannuelle pour 2021 a 2026.

Débutée en octobre 2018, I'élaboration du projet s'est heurtée a la crise sanitaire et
aux echéances électorales de 2020, retardant sa conception et son adoption. Il en résulte
un premier décalage entre la programmation fixée pour 2021 & 2026 et la date d'adoption par
le conseil communautaire, en juin 2022.
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La CART a néanmgins pris le temps de s'appuyer sur une expertise tripartite, recourant aux
conseils de cabinets en aménagemant, en finances et en organisation pour un montant cumulé
de 112 641 € entre 2019 et 2021. L'élaboration du projet s'est également appuyée sur une
- consultation approfondie auprés des cormmunes membres, bien qu'en Fabsence de conseil de
developpament, ce dernier n’a pu étre consulté, centrairement & ce que prévoit larticle
L. 5211-10-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

Chacune des 127 actions fait l'objet d'une fiche déclinant notamment leur contenu,
le public-cible, les bénsfices attendus, les objectifs opérationnels, ainsi que les acteurs,
les dispositifs et les financements mobilisables, Un phasage opérationnel, un échéancier
financier, et des indicateurs de suivi et d'évaluation sont également précisés. Leur mise en
ceuvre restera soumise aux arbitrages politiques et budgétaires de la communauté
d'agglomération.

Nonobstant le ratard pris dans I'élaboration du projet el {'absence de consultation du conseil
de dévsloppement, le projet de territoire constitue un instrument de programmation partage
par I'ensemble des instances et des panies prenantes de I'agglomeération.

2.2 Les compétences exercées par I’agglomération
2.2.1 Les statuts et Pintérét communautaire

Les communautés d'agglomaration exercent de plain droit en lieu et place des communes
membres une liste de compétences dites obligatoires, complétées par des compétences dites
facultatives, conformément a Farticle L. 5216-5 du CGCT. Au cas d'espéce, ¢ces compétences
sont définies par Tarrété préfectoral du 29 janvier 2018 portant modification des statuts de
la CART, dont |a liste est retracée en annexe.

Au regard des transferts de compétencas obligatoires depuis le 1 janvier 2020, linscription
de plusieurs compétences fait encore défaut, notamment :

la gestion des mitieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAFI) ;
- leau;
- l'assainissement des eaux usees ;

- la gestion des eaux pluviales urbaines.

L'article L. 5211-41-3 du CGCT prévoit de pius que « lorsque l'exercice des compétences du
nouvel établissement public est subordonné & la reconnaissance de leur intérét
communaultaire, cet intérét est défini au plus tard deux ans aprés 'entrée en vigueur de I'arrété
pronongant la fusicn. A défaut, 'établissement public exerce lintégralité de la compétence
transferée. ».

L'assemblée délibérante a défini  Fintdrél communautaire par délibération du
17 décembre 2018, soit dans le respect des délais impartis. Toutefois, ainsi que lindique
l'ancien ordonnateur dans le procés-verbal de la séance, cet intérét communautaire &tail
provisoire et appelait une version définitive avant la fin de l'annge 2019

Or la CART n'a pas modifié son intérét communautaire depuis celte date. Elle se trouve
désormais confrontée aux conséquences de celte imprévision : compétente en matiére
d'opération programmee d'amélioration de I'habitat (OPAHR), elle risque d'étre associée a deux
opérations et pourrait &tre amenée a réviser ses staluts pour clarifier ses intentions. De méme,
la CART s'est engagée en juin 2022 a redéfinir ses voiries d'intérét communautaire.
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En outre, le projet de territoire, adopté en juin 2022, implique des modifications substantielles
du champ de compétences de la CART :

- acquisition de la compétence sanié pour le développement de maisons de santé ;
- acquisition de la compétence « gares multimodales et staticnnement » ;
- redsfinition de lintérét communautaire au titre du soutien au commerce local ;

- redéfinition de l'intérél communautaire de.la compétence « construction, aménagement,
entretien el geslion d'équipements culturels et sportifs » ;

- redéfinition de la voirie d'intéré! communautaire.

En définitive, le cadre statutaire demeure incomplet, d'une part, et repose, d‘autre part, sur un
intérét communautaire qui n'a pas é1é révisé malgré le caractére provisoire des définitions
adoptées en 2018, L'adoption du projet de territoire invite en outre a ajuster le champ de
compeétences. Si Fordonnateur précise qu'un groupe de travail sera mis en place sur ce point,
la chambre rappelle la nécessité pour la CART de réviser ses statuts et d'actualiser I'intérét
communautaire.

2.2.2 L’exercice des compétences
2.2.2.1 La gestion des eaux de pluie urbaine

La compétence gestion des eaux de pluie urbaine (GEPU) devait étre transférée aux
communautés d’agglomération au plus tard au 1% janvier 2020. Le périmétre de cefte
compétance présente une difficulté spécifique liée a la qualification des ouvrages relevant de
la voirie et ceux relevant de la GEPU.

Par délibération du 12 juillet 2021, la CART a entendu répondre a cette difficulté en adoptant
une définition de l'intérét communautaire. Toutefois, si le dispositif de la délibération prévoit
qua l'ensemble des ouvrages des zones urbanisées et des zones a urbaniser sont fransférées,
son annexe exclut les ouvrages des zones a urbaniser et les ouvrages extériewrs, ce qui est
contraire & Farticle 2.5 de l'instruction du 3 aodt 2018 prise en application de [a loi n° 2018-702
du 3 ao(t 2018 relative & la mise en oeuvre du fransfert des compétences eau et
assainissement aux communautés de communes.

De plus, elle limite 'étendue de la gestion aux ouvrages enterrés, dont elle n'assure que la
surveillance et I'entretien. Or Varticle R. 2226-1 du CGCT prévoit que l'intercommunalité
compétente assure « fa création, I'exploitation, l'entretien, e renouvellement et 'extension de
ces installations et ouvrages ainsi que le conlrdle des dispositifs évitant ou limitant le
deversement des eaux pluviales dans ces ouvrages publics ».

Si la communauté d'agglomération a choisi de déléguer cette compétence aux communes
membres, ainsi que le lui autorise l'article L, 5216-5 du CGCT, la définition statutaire de cette
compétence n'en doit pas meins étre exhaustive,

Recommandation régularité 1: Préciser le périmétre des ouvrages transférés en
matiére de gestion des eaux de pluie urbaines, conformément A I'article R. 22261 du
code général des collectivités territoriales.
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2.2.2.2 Les zones d'activité

La CART dispose de la compétence création, aménagement, entretien et gestion de zones
d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire.
Cette compétence implique le transfert obligatoire de l'ensemble des zones d'activité
communales 4 l'intercommunalité.

Sur les 37 zones d'activité du territoire, la CART n'en gére que 10, sans qu’un critére n'ait
permis de justifier la répartition entre les zones restées en gestion communale et celles
transférées a la CART. De surcroit, 'article L. 5211-17 du CGCT prévoit que le transfert des
compétences entraine de plein droit « Fapplication & Fensemble des biens, éqiipements et
services publics nécessaires & lour exercice, ainsi qu'a 'ensemble des droils et obligations qui
leur sont altachdés a la date du transfert, des dispositions des trois premiers alinéas de
larticle L. 1321-1[...}. ».

Les communes doivent donc mettre A disposition ou transférer en pleine propriété 'ensemble
des 27 zones d'activité irréguliérement placées sous la compétence des communes.

Recommandation régularité 2 : Integrar les zones d'aclivité du territoire de la
communauté d'agglomeération, en application de l'article L. 5211-17 du code général
des collectivités territoriales.

i

2.2.2.3 Les équipements culturels et sportifs

Au litre de sa compétence de gestion des équipements culturels, la CART est compétente
pour gérer I'ensemble des piscines et conservatoires du territoire, la base de Ioisirs des
Etangs de Hollande, certaines aires multisports et aires de jeux', le centre omnisports
intercommunal des étangs, le site sportif des Moliéres et les établissements publics
numeériques communautaires.

En foncticnnement, la gastion des conservaioires et des deux piscines s'éléve respectwement
a 2,3 M€ au budget primitif de 2022 et 4 3,6 ME.

Dans son précédent rapport?, la chambre soulignait des divergences tarifaires entre les deux
conservatoires de Rambouillet et Saint-Arnoult-en-Yvelines, avec des écaris de tarif d'un
a cing pour une méme discipline. Une grille tarifaire unique a depuis été adoptée.

Concernant las piscines, la CART a choisi de gérer les deux sites en régie directe. Jusqu'en
2018, le temps de fravail applicable différait significativement entre les deux piscines.
Par délibération du 15 octobre 2018, la CART a harmonisé l'organisation du temps de travail
pour les agents des deux établissements. Elle reste confrontée 4 un probléme récurrent de
recrutement de maitres-nageurs sauveteurs et d'agents d'entretien, suscitant
occasionnellement des fermetures des equipements.

2.2.2.4 La pelite enfance

La CART est dotée de la compétence d'aclion sociale d'intérét communautaire canfiée
au centra intercommunal d'action socciale {CIAS). L'intérét communautaire correspond a
la construction, la réhabilitation, 'aménagement, Feniretien et la gestion des micro-creches
publiques et des relais intercommunaux d’assistants materneis,

' Las aires créges par |[EPCI et le ransfart das afres de |eux d’Aulfargis et de Sainl-Léger-en-Yvelines, ainsi que les éguipements
des Bréviaires, du Perray-en-Yvelines et des Essaits-le-Roi.

? Rapport de la CRC d lle-de-France communiqué le & février 2010 et portant sur la communauté de communes Plaines &1 foréts
d'¥veline {CCPFY). La CCFY cowvrail quinze communes aptour de Rambouillet. bLes deux conservaloires de
Sainl-Arnouli-en-Yvelines el de Rambaouiltet,
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L'investissement relevait donc de la CART quand le fonctionnement revenait au GIAS.
Ce demier supervise I'aclivité des établissements gérés sous délégation de service public,

Sur le territoire de la CART, le service de la petite enfance est assuré par des créches
communales et des micro-créches intercommunales., Ces demiéres comprennent
12 berceaux ou moins st répondent principalement a des besoins de communes rurales.

2.2.2.5 Lecyclede I'ean

Jusqu'en 2020, les compétences eau et assainissement étaient gérées par les communes soit
par le biais de syndicats soit en les confiant & un délégataire soit plus rarement en régie.
Depuis le 1¥janvier 2020, la CART ast compétente pour la gestion de leau et de
l'assainissement collectif.

L'article L. 5216-6 du CGCT prévoit que la communauté d'agglomérafion soit substituée
de plefn droit au syndicat de communes ou au syndicat mixte dont le parimatre est identique
au sien ou inclus en totalité dans son périméatre.

Toutefois, le [V de l'article 14 de la loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a
l'engagement dans Ia vie locale et & la proximité de I'action publique prévoit qu'un syndicat
peut étre maintenu jusqu'a neuf mois suivant (a prise de compétence, soit au 1* janvier 2020.
De surcroft, intercommunalité peut, au cours de ces neuf mois, délibérer sur le principe d'une
delégation de tout ou partie de ces compétences au syndicat, lequel peut &tre dans ce cas
maintenu pour un an supplémentaire & compter de cette délibération. A lissue de ce délai,
le syndicat est alors dissous si une convention de délégation n'a pas été conclue entre
les parties el approuvée par les assemblées délibérantes, précisant la durée de la convention
et ses modalités d'exacution, :

En 2022, la CART était encore membre des 13 syndicats®, parmi lesquels le syndicat
intercommunal de la région de Rambouillet (SIRR). Composé des communes de Gazeran,
Rambouillet et Vieille-Eglise-en-Yvelines, ce syndicat a vocation unique exergait le traitement
des eaux usées. Le syndicat a entrepris Ja reconstruction de la station d’épuration (STEP) pour
un budget prévisionnel de 31,7 M€ HT. Dans ce contexte, la CART a souhaité maintenir
le syndicat jusqu'a la fin des travaux, prévue pour 2023, tout en s'engageant a le dissoudre
aprés cette échéance.,

Par délibération du 7 septembre 2020, le conseil communautaire a approuvé Ia délegation
au SIRR du traitement des eaux usées des trois communes concernées. Une convention de
délegation a ensuite été adoptée par délibdration du 14 juin 2021, mais dénoncée par
le controle de legalité aux motifs que la CART devait étre 'autorité signataire des marchés at
avenants passes par le SIRR et qu'sile devait mettre en place un budget annexe dédié.
Apres révision, la convention a été approuvée par le conseil communautaire le 30 aodt 2021,
soit dans les délais impartis. .

En outre, au titre de l'article 3.1 de la convention, le SIRR assure « au nom &t pour le compte
de la CART » I'exploitation de la STEP de La Guaéville et le contrat de conception-réalisation-
exploitation de la future STEP de Gazeran. En tant que maitre d'ouvrage, la CART devient
compétente pour procéder aux éventuels nouveaux contrats ou avenants portant sur les
immobilisations. La CART a en outre ouvert un budget annexe M49 et la redevance est
désormais votée par le conseil communautaire. Enfin, la CART est seule compétente pour
contracter de nouveaux emprunts.

Voir annexe 10.
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Le maintien de ce syndicat infracommunautaire a donc été établi dans le respect
des dispositions de larticle 14 de la loi engagement et proximité et en conformité avec
les recommandations du représentant de I'Etat. Conformément 4 l'engagement de
lordonnateur de dissoudre le syndicat au terme des travaux, la chambre invite la CART a
envisager avec le syndicat, les modalités techniques, juridiques et financiéres de cette
dissolution. '

2.2.2.6 L’aménagement du territoire et I'équilibre social de I’habitat

La CART disposait dans ses statuts de la compétenca plan local d'urbanisme (PLU). Toutefois,
et ainsi que le prévoit l'article 136 de la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acces
au logement et un urbanisme révisé, cette compétence a été conservée par les communes.

En application de l'article L. 131-4 du code de Furbanisme, les PLU des communes doivent
&tre compatibles avec le schéma de cohérence territoriale (SCoT), le plan de mobilités et le
programme local de I'habitat {PLH), trois documents qui relévent de la CART.

Le principe d'une révision du SCoT a élé adopté par le consel communautaire
le 16 novembre 2020. Selon le calendrier du projet de territoire, le SCoT ne serait pourtant pas
adopté avant 2024, '

Par délibération du 26 septembre 2017, |la CART a engagé la procédure d'élaboration du
PLH'. En juillet 2022, celui-ci n'était ni élaboré, ni adopté. En outre, la méme délibération
approuvait la lancement du plan partenarial de la gestion de la demande de logement social
et d'information des demandeurs qui n'aura été adopté qu'en janvier 2020.

Par délibération du 9 avril 2018, le conseil communautaire approuvait I'élaboration du blan
local de déplacement, devenu depuis plan local de mobilité. Ce plan a élé adopié la
11 avril 2022. '

Enfin, le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) définit les objectifs stratégiques et
cpérationnels de la collectivité pour atténuer le changement climatigue ainsi qu'un programime
d’actions a réaliser. En application du deuxioame alinéa de f'article L. 229-26 du code de
lenvironnement, la CART devait adopter le PCAET au plus tard le 31 décembre 2018.
En lespéce, le conseil communautaire de la CARY a adoptd ce plan par délibération
du 21 mars 2022.

Le temps consacré 3 [‘élaboration ou & la révision des documents de planification et
de programmation s'avére particuliérement long.

La chambre invite ia CART a adopter son plan iocal de I'habitat dans les meilleurs délais.

2.3 L’intégration fiscale

Défini a l'arlicie L. 5211-30 du CGCT, le coefficient d'intégration fiscale (CIF) mesure le rapport
entre (a fiscalité de I'eélablissement public de coopération intercommunale (EPCI) et la totalité
de la fiscalité levée sur son territoire par les communes et leurs groupements.

* Aux termes de laricle L. 302-1 du code de la construction et de Fhabilation. le PLH définll « fes abjeclifs et les principes d'une
politique visant 4 rdpondre aux bescins en Jogements et an hébargament, A favoriser e renouvellement wrbain et la mixité sociale
et & amdliorer la performance énergélique do Thabital st Maccessibilité du cadre bélf aux personnes handicapdes ¢n assurant
enire jes communes et entra las quariiers d'une méme commune une répartition équiibrée et diversiiée de 'offre da logements »,
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Graphique n° 2 : Evolution comparée du coefficient d'intégration fiscale
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Source : chambre régionale des comples d'aprés les données de la CART et de la direction générale des collectivités locales

La CART recouvre la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) auprés de ses
membres qu'elle reverse intégralement aux syndicats chargés des services de collecte et
de traitement des déchets®. Le produit de la TEOM représentait 9 M€ en 2021. Par ce moyen,
la CART majore artificiellement son coefficient d'intégration fiscale, bien qu'elle n'assure
en pratique qu'un réle de recouvrement.

Le coefficient d'intégration fiscale traduit une trés faible intégration de I'agglomération.
Il'est I'un des plus bas de France. Par ailleurs, la faiblesse du CIF minore la dotation globale
de fonctionnement.

2.4 Le fonctionnement des instances

2.4.1 L’assemblée délibérante

La CART a adopté un accord local Iui permettant de porter le nombre de conseillers
communautaires titulaires a 67 contre 54 pour le régime de droit commun conformément a
l'article L. 5211-6-1 du CGCT.

Si cette repartition offre aux communes de plus de 6000 habitants des siéges
supplémentaires, elle permet également de réduire les écarts de représentation par habitant.
L'assemblée délibérante rassemble en moyenne un conseiller communautaire pour
993 habitants, Les communes d'Ablis, de Bonnelles, de Rambouillet et de
Saint-Arnoult-en-Yvelines disposent du plus faible ratio de représentation, avec moins d'un
siege pour 1 500 habitants.

Tableau n® 3 : Activité du conseil communautaire

2017

2018

2019

2020

2021

Nombre de séances

1"

9

9

9

12

Nombre de délibéralions

158

136

18

170

200

Source : données de la CART — procés-verbaux des conseils communautaires

* Celle possibilité de recouvrement est autorisée par le VI-2 b) de I'arlicle 1379-0 bis du CGI.
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Enfin, le conseil communautaire s’ast réuni 9 a 12 fois par an alors que les dispositions de
l'article L.2121-7 du CGCT lobligent a une séance trimestrielle. A chaque conseil
communautaire 13 a 18 délibérations sont adoplées en mayenne.

2.4.2 Le bureau

En 2017 comme en 2020, le conseil communautaire a voté la création de 14 vice-présidences.
Les membres du hureau s'élevaient a 38 en 2017 et 40 pour la nouvelle mandature, incluant
I'ensemble des vice-présidents et des maires des communes membres. Leur dlection ne s'est
toutefois pas faite & bulletin secret, contrairement 4 ce que prévoit 'article 21 du réglement
intérieur de la CART,

2.4.3  Les commissions intercommunales

La CART avait, en 2017, créé 13 commissions intercommunales contre 15 pour le mandat
2020-2026.

Le réglement intérieur prévoit les modalités d'organisation de ces commissions, en particulier
le respect de F'expression pluraliste des élus et 'ouverture aux conseillers municipaux des
communes membres,

Tahbleau n* 4 : Commissions intercommunales

Filak i 2024

Finances, CIID el mospective terriloriale Développement économigue.
Infrastructures : Développement durable et économie locale
Développement éconmmique Eriretien du patrimaine bati intarcommunal
Palilique de la ville Armdnagement du territoira, de Ihabital et de Furbanisme
Mabilité Eau st as;alnissamem collectit
Aménagoment du territoite Cullure el animations intercommunales
Eauel assainissem'en.i et SPFANC Aclion saciale et sanlé
[éveleppement rural Mobilitd &l voirie intercommunale
Animation du iarriiaire GEMAPI et collecte, iraitement el valorisation des arduras ménagéres
'I;?:f:mzzt?osnhumaines st mutualisation. systéme | 5100 4o statlionnement intercommunales
Piscines, sport, alres de Jeux Finances et budget
Conaervaloire et actions culturelles du territaire Mutualisalion et experlise intercommunale
?;:?;Pé'eiéﬁmgmem durable, environnement, Palitique spertive el de loisirs intercommumnale

| Politique de la vilte

- Senvice public d'assainissement non collechif

Sowrce : gélibéralions GG 1702AD04 et CC20034D04 de la CART

Ces commissions consultatives sont présidées de droit par le président de l'intarcommunalité.
Si le conseil communpautaire a nommé en 2017 et 2020 les vice-présidentis appelés a
convoquer el présider ces commissions, {a chambre rappelle qu'il appartient aux membres de
ces commissions de désigner leur vice-président lors de leur premiére réunion.

2.44 Les relations avec les parties prenantes de I'agglomération

Afin d'associer les différentes parties prenantes de [fintercommunalité a son bon
“fonctionnement, le législateur a prévu différenls organes et dispositifs parmi lesquels
la contérence des maires, le conseil de développement et le pacte de gouvernance.
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2.4.4.1 La conférence des maires

Introduite & larticle L. 5211-11-3 du CGCT par la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2018
-relative a 'engagement dans la vie locale et & la proximité de l'action publique, la confarence
des maires est une obligation pour les EPC| & fiscalité propre, sauf lorsque le bureau de
I'établissement public comprend déja l'ensemble des maires des communes membres.
En (espéce, la CART avait associé 'ensemble des maires dans son bureau communautaire
dés 2017,

2.4.4.2 Le pacte de gouvernance entre I’intercommunalité et ses communes membres

Le pacte de gouvernance constitue un outil pour fixer les relations entre Ja communauté
dagglomération et ses communes membres. A lissue des élections communales, le
législateur a prevu l'obligation d'inscrire & I'ordre du jour de l'organe délibérant un débat et une
délibération sur 'opportunité ou non de Félaboration d'un tel pacte.

Si cette obligation s'appliquait pour la premiére fois a lissue des élections de 2020, la CART
n'a ni élaboré ni délibéré sur 'opportunité d'un tel pacte. La chambre rappelle qu'il revient au
président d'inscrire 4 Pordre du jour de l'organe délibérant un débat et une délibération sur ce
point. Elle reléve son engagement a suivre ces obligations.

2,4.4.3 Le conseil de développement

Le conseil de développement est un outil d'association de la population & la conception, &
la mise en cauvre ou a l'évaluation des politiques de I'établissement public. Il est composé de
représentants des milieux économiques, sociaux, culturels, éducatifs, scientifiques,
environnementaux et associatifs du périmétre de I'établissement public.

Alors que la création de cette instance ast une obligation légale pour les intercommunalités de
plus de 50 000 habitants, la CART n'a pas instauré de conseil de développernent.

La chambre invite donc la CART a mettre en place ce conseil en application de l'article
L. 5211-10-1 du CGCT.

2.5 Les conditions d’exercice des élus
2.5.1 Les délégations du président et du bureau
2.51.1 Les délégations de pouvoir du conseil communantaire

- Le conseil communautaire peut déléguer une partic de ses attributions au président,
aux vice-présidents et au bureau. Le champ des délégations s'étend a tautes les attributions
du conseil communaulaire & l'exception d'une liste limitativement énumérée a l'article
L. 5211-10 du CGCT.

En 2017, le conseil communautaire avait délégué au président et au bureau des attributions

quand, en 2020, seul fe président disposait d'une délégatlon de pouvoir, dans des termes
identiques a celle accordée en 2017,
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Ces délégalions ont été aftribuées dans le respect des dispositions précitées, a I'exception
des dispositions suivanles :

- Pour le président: « [...] D’une maniére plus générale, toutes les prérogatives ouvertes
au titre de Tarticle L. 2122-22 du CGCT pour les champs de compétence exercés par
Rambouillet Territoires et non dévolus au conseil communautaire ou au bureau
communautaire ».

- Pourle bureau : « subvention habitat, développement durable, ... »

La formulation générale ou imprécise ampruntée pour ces délégations méconnait e principe
parlequel les attributions déléguées doivent étre définies avec précision, ainsi que I'a rappelé
le Conseil d'Etat (CE, 2 février 2000, n°® 117920).

Enfin, le législateur a prévu que « lors de chaque réunion de I'organe délibérant, le président
rend compte des travaux du bureau et des attributions exercées par délégation de l'organe
délibérant ». En Fespéce, et tel qu'en attestent les procés-verbaux des conseils
communautaires, le président ne rend pas compte de 'exercice de ces attributions.

La chambre invite donc la CART a se doter de délégations de pouveir précises en application
de larticle L. 5211-10 du CGCT. Elte rappelle, en outre, que le président doit rendre compte
de Fexercice de ces délégations au consell communautaire. L'ordonnateur s'est engagé a
suivre ces deux obligations.

2.5.2 Les indemnités

La CART disbosail d'une enveloppe indemnitaire annuelle globala de 337 211 € entre 2017
et 2020. Le conseil communautlaire a adopté un régime indemnilaire dans le respect des
montants, des enveloppes indemnilaires globales st des modalités de vote prévus par la loi.

En outre, les délibérations de la CART relatives & ces indemnités sont accompagnées des
tableaux récapitulant l'ensemble des indemnités allouees aux autres membres du conseil,
conformément a 'aricle L. 2123-20.1 du CGCT. Touwtefois, l'étal présentant les indemnités
des élus n'est pas communiqué aux conseillers communautaires avant [examen du budget,
contrairement aux dispositions de Farticle L. 2123-4-1-1 du CGCT. Enfin, si les frais de mission
des &lus doivent étre imputés au compte 6532, ceux-ci sont imputés aux comptes 6251
el 6257, ce qui affecte la gqualité de l'information comptable.

La chambre invite l'ordonnateur & se rapprocher du comptable pour procéder & la bonne
imputalion des frais de mission des élus.

2.6 L’administration
2.6.1 La politique de recrutement

A la fin du premier semestre 2022, la CART recrutait sur 15 types de postes. La CART éprouve
des difficultés de recrutement notamment pour les emplais de maitres-nageurs sauveteurs,
d'auxiliaires de vie et d'aides a domicile pour le CIAS.

La chambre nole que le poste de directeur général des services n'a pas été pourvu de fagon
volontaire par le président de la CART de 2017 a 2021. Cette situation alypique constitue une
difficulté majeure en matiere de gouvarnance et de gestion des seivices pour un crganisme
issu d'une fusion et daté de 135 emplois temps plein travaillé (ETPT).

Finalement, un directeur genéral des services a eté recruté en avril 2021.

La CART gagnerait & se saisir pleinement de ces guestions de recrutement en formalisant
une politique volontariste ad hoc.
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2.6.2 Letemps de travail

L'article L. 611-1 du code général de la fonction publique (CGFP) fixe la durée annuelle de
travail effectif @ 1607 heures. L'article L. 811-2 du méme code prévoit que « fes reégles
relatives & la définition, a la durée el a I'aménagement du temps de travail des agents
territoriatix sont fixéas par la collectivité ou l'établissement, dans les limiles applicables aux
agents de I'tlat [...] ».

La communauté d'agglomération applique les décisions approuvées en comité technique
le 30 juin 2017, soit un nombre de congés annuels de 25jours, un temps de travail
hebdemadaire de 37 h 30 et 15 jours de RTT, desquels est déduite fa journée de solidarité.
En Fétat, l'application de ce régime est conforme a la durée leégale de 1 607 heures.

Toutefois ces décisions n'avalent pas été approuvées par 'organe délibérant, hormis au cas
particulier des agents des piscines pour lesquels le conseil communautaire s'était prononcé
te 15 octobre 2018. Juridiquement, la CART ne s'est donc pas dotée d’un réglement du lemps
de fravail.

Recommandation régularité 3; Adopter un réglement du temps de travail,
conformément a I'article L. 811-2 du code général de la fonction publique.

2.6.3  La mutualisation

Le rapport relatif aux mutualisations des services et le schéma de mutualisation constituent
des instruments de planification des mutualisations de services visées lors du mandat,
Obligatoires jusqu'a la loi du 27 décembre 2019, ces documents sont désormais établis a
la discrétion du président de l'intercommunalité.

La CART ne s'est jamais dotée de tels instruments. Elle s'est toutefois enrichie d'un service
commun d'instruction des autorisations des droits des sols pour 33 de ses communes
membres, '

Mise en place en 2017, la commission « Ressources humaines et mutualisation, systéme
d'information » est devenue, a partir de 2020, la commission pour la mutualisation et I'expertise
intercommunale.

De surcroit, I'action 15-2 du projet de territoire, inlitulée « Renforcer les mutualisations au sein
du blec communal RT », prévoit d'identifier les fonctions et les modalités de mutualisation entre
les communes et la CART, et de mettre en ceuvre cette mutuslisation.

Le projet fixe un premier objectif opérationnel d'études et de concertation entre la CART et
les communes ainsi qu'un second objectif visant 4 formaliser la signature d'un schéma de
mutualisation a horizon fin 2022, délai qui ne pourra étre respecté.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le socle de compétences de la CART souffre de son appropriation incompléte et ia définition
provisoire de l'intérét communautaire. La CART entend toutefois se saisir de ia mise en ceuvre
de son projet de territcire pour relancer I'action communaulaire.

Sila CART n'a pas installé de conseil de développement, fe fonctionnement des instances
nappelle pas d'observation majeure. Toutefois, impulsion politique du projet de territoire
devra se fraduire par une révision de la politique de recrutement du temps de travail et
line réflexion approfondie surles gains de mutualisation au sein du bloc communal.
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3 LA FIABILITE BUDGETAIRE ET COMPTABLE

L'information budgétaire et comptable apparait globalement salisfaisante sous résesve de
quelques observations relatives notamment aux documents budgélaires, a la publicité de ceite
information, a Yamortissement et & la constitution de provisions.

3.1 [L’information budgétaire

3.1.1 Lastructure du budget

La CART esl dotée d'un budget principal et de six budgets annexes (BA) relatifs a la ZAC
Bel Air la Forét (BALF), a Iz base de loisirs des Etangs de Hollande, 4 [a gestion des milieux
aquatiqgues et & la prévention des inondations {GEMAPI) depuis le 1* janvier 2018, 2
l'assainissement et la gestion de l'eau potable et des eaux de pluie urbaines depuis le
1% janvier 2020 et enfin au traitement das eaux usées de Gazeran-Rambouillet-Vieille-Eglise
en Yvelines depuis le 1* janvier 2022,

Le budget annexe relatif au service public d’assainissement colleclif (SPANC) a fait 'objet
d’une dissolution au 31 décembre 2020 par délibération du 24 juillet 2020. Cette activité a été
rattachée au budget annexe poriant sur l'assainissement depuis le 1° janvier 2021, par
délibération du 14 décembre 2020, de fagon a faciliter la gestion administrative des budgets
par le pdle « Cycle de 'eau ».

~ Au 31 décembre 2021, le budget principal représentait 72 % des recettes de fonctionnement,

Tableau n° 5 : Recettes de fonctionnement al poids de chagque budget

BA Baso de BA
Budget | BAZAC | lglsirs des Bt&iﬂ:" BA Addontion | Traltement [ o
principal | BALF Etangs de Tuvh Assalnissament blo | 999 eaux
Hollande Pluviales eau potable usées '

Recelies da
fonctionnement 2021 45,50 B A7 0,30 1.23 585 1,84 63,20
(en M€}
Part du budgel dans le
tolal des recelies de 2% 13 % 05% 2% 9% 3% - 100 %
fonctionnement
Recelles pravistannelles
de fonclionnement 2032 45221 1022 0.5 1.35 4.01 1,86 4,30 8746
an Me
E-.t past Lans Ia lotal {87 %) {15 %) {1 %) (2 %) {8 %) (3 %) (E%y| (100 %)

Sourve : chambre régionafe des compies. & perlir des comples administratifs de 2021 et budgets primitils e 2022

Les analyses ci-aprés porieront sur le budget principal, avec une attention particuliére sur
les flux constatés avec les budgets annexes. :

Le budget principal primitif de 2022 de la CART a &té adopté le 11 avril 2022 pour un montant
to_tal de 68,7 ME, dont 52,5 M€ pour la section de fonctionnement.
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3.1.2 Le débat d’orientation budgétaire
3.1.2.1 Le respect de la tenue du débat d’orientation budgétaire

Les articles L. 5211-36 et L. 2312-1 du CGCT imposent au président de [a communauté
d'agglomeration de présenter au conseil communautaire, dans un délai de deux mois
précédant [examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires (ROB),
les engagements pluriannuels envisagés, la structure et |la gestion de la dette et sur la structure
et [avolution des dépenses et des effeclifs, des rémunérations, des avantages en nature et
du temps de travail’. Ce rapport doit donner lieu a débat au sein du conseil communautaire.

Le réglement intérieur’ prévoit par ailleurs dans son atticle 15 que « le débat [.. ] ne peut,
a priori, se dérouler moins de dix jours avant la date prévue pour le vote du budget ».

Sur I'ensemble de la période, la CART a respecté le délai légal de 2 mois entre la tenue du
débat d'orientalions budgétaires (DOB) et le vote du budget primitif (BP), et les 10 jours
imposés par le réglement intérieur.

Tableau n°® 6 ; Délais entre le DOB st le vote du budget primitif

Exercice budgélaire Vole du DOB/ROB Vote du Budgat
2017 21032017 21/0a12017
2018 121032018 09/04/201 8
2019 18/0212018 0810412019
2020° 240712020 241072020
2021 15600372021 - 120041201
2022 21103/2022 11/0442022

Source . géfibérations de fa CART
3.1.2.2 La qualité du rapport d’orientation budgétaire

Les rapports d'orientation budgétaire (ROB) présentent la méme structuration et sont établis
" pour le budget principal, 'ensemble des budgets annexes, et les budgets autonomes (office
communautaire de tourisme et CIAS). lls sont également complétés par le rapport sur
la situation de la CART en matiére de développement durable® depuis le ROB de 2018 et
le rapport sur 'égalité entre les femmes et les hommes'® depuis la ROB de 2018, || est 4 noter
toutefois que les délibérations actant la tenue du DOB ne font pas mention des deux derniers
rapports évoqués, qui doivent étre présentés préalablement au débat, Il conviendra donc de
faire approuver par le conseil communautaire la présentation de ces deux rapports,

La chambre a examiné les ROB de 2020, 2021 et 2022. De fagon générale, les ROB sont
étoffes et conformes a ce qui est attendu. Leur contenu témoigne d'une volonté de pédagogie
dans la présentation {définitions, explications et enjeux pour la CART relatifs 4 la réforme de
Iz fiscalité locale et aux dotations).

* Le contenu du rapport est précisé 4 article D. 2312-3 du CGCT.

T L'exlrail da I'article 15 est restd inchangé depuis le réglemeni intérieur applicable au 6 mars 2017 el ses versions modifides.

* L'ordonnance n” 2020-330 du 25 mars 2020 relative aux mesures de continuilé hudgétaire, financiére el Tscale des colleclivilés
territoriales et des élablissemants publics locaux afin de faire face aux conséquences de ('épidémie de Covid-19 8 parmis la 1enue
du DCB lors de la méme séance du conseil communaulaire consacrée a Fadoption du BP. dont Ia dale limite a 6té fixée
au 31 Juillel 2020. Le DOB el te BP fort 'obje! de délibérations distincles.

* Conformément aux articles L. 2311-1-1 et D. 2311-15 du CGCT.

1 Conformément aux articles L. 2311-1-2 et . 2311-16 du CGCT.
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Si le RCB de 2020 ne présents que de fagon parcellaire les éléments relatifs aux effectifs
(notamment sur la structure des effectifs et son évolution et les déterminants de la masse
salariale), ils ont &té complétés dans les ROB des deux années suivantes.

Les engagements pluriannuels envisagés sont ajustés lous les ans et sont présentés sur
une durée de cing ans. Ces engagements ont fait l'objet d'une présentation revue dans
le cadre du ROB de 2022, en raison de l'approbation du projet de territoire actant les futurs
investissements,

313 La quhlité des anncxes hudgétaires

Les annexes A2.2 et A2.4 relatives a la dette comportent les informations relatives & la dette
du budget principal, du budget annexe de la ZAC BALF (2017, 2018) et du budget annexe
GEMAPI (2018). Les dettes de chague budget annexe sont également présentées dans
les annexes des comptes administratifs qui leur sont propres. A compter du compte
administratif de 2019, seules les informations relatives & la dette du budget principal sont
présentes dans les annexes précitées,

L’'annexe B1.7 relative a |a liste des concours attribués a des tiers en nature ou en subventions
mentionne, dans le compte administratif de 2021, une subvention pour la commune de
Rambouillet, d’'un montant de 8 424,33 €, et sans qu'une délibération ait été prise comme
le prévoit pourtant l'article L. 2311-7 du CGCT.

La CART indique qu'il s’agit d'un reversement de la fiscalité sur les jeux hippiques a
la commune de Rambouillet. Or, ce reversement n'a pas vocation a figurer dans I'annexe
précitée.

S'agissant de lannexe C1.1 relalive & I'état du personnel, des carrections relatives a
ta complétude ont été réalisées. Alors que les effectifs pourvus n'étaient pas exprimés en
emplois temps plein travaillés (ETPT) et que les emplois budgétaires permanents 4 temps non
complet étaient comptabilisés pour une unité et non a hauteur de |a quotité de travait prévue
en début de période, des correctifs ont été apportés & partir du comple administratif de 2019,

La chambre invite la CART a rester attentive a la qualité de ces annexes, et a procéder aux
corrections nécessaires, comme cela a déja pu étre fait.

3.1.4 La publicité et la transparence de 'information budgétaire

Les articles L. 5211-36 et L. 2313-1 du CGCT prévoient qu'un EPCl met en ligne sur son site
internet une présentation synthétique retragant les informations financiéres essentielles du
budget primitif et du compte administralif, la note explicative de synthése jointe au budget et
au compte administratif et le rapport préalable au DOB de l'exercice prévu. L'article R, 2313-8
du CGCT précise que ces documents doivent étre mis en ligna sous un format intégral, gratuit
et non modifiable, dans un délai d’'un mois 4 compter de leur adoption définitive.

La CART dispose sur son site internet d'une page dédide a linformation budgétaire.
Les documents les plus récenls sont accessibles. En revanche, les documents budgétaires
des années précedentes ne sont pas archivés sur le site et ne permettent pas de s'assurer
de leur mise en ligne.
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3.1.5 La réalisation budgétaire

La bonne information das élus lors du vote du budget suppose que celui-ci soit élaboré sur
la base de prévisions sincéres en dépenses comme en recettes. L'article L. 1612-4 du CGCT
en fait 'une des conditions de Vadoption du budget en équilibre résl. Il importe donc que
fexecution budgétaire ne présente pas d'écart significatif et systématique avec les dépenses
et recettes prévues.

Le taux de réalisation des dépenses de fonctionnement s'éléve en moyenne sur la période
4 94,9 %, marqué par une baisse du taux &4 92 % en 2020 pour cause de Covid 19. Le faux
de reéalisation des recettes de fonctionnement est quant & Iui de 100,5 % en moyenne sur
la période.

Tableau n® 7 : Taux de réalisation en sactlion de foncticnnement

fon %) 2017 2018 2019 2020 2021
Dépenses a7 98 98 82 95
Receltes 100 100 100 86 105

Source : chamire régionale des comples, 4 partir des comples administratits

Oulre les effets de |3 crise sanitaire, la surestimation des dépenses de fonctionnement en 2020
se caractérise notamment par un écart significatif lié aux reversamants de la TEOM (1.6 M),
et a la rémunération des agents non-titulaires (0,55 ME). Cette derniére dépense est
par ailleurs surestimée de fagon récurrente et significative sur la période & |'exception
de l'année 2019,

La CART explique I'écart constaté sur les reversements de la TEOM en 2020 par una baisse
significative des taux qui n'a pas été prise en compte dans les prévisions en raison d'une
information tardive. Ces taux ont toutefois été votés préalablement au vote du BP de 2020,

Quant a Ja section d'investissement, le taux moyen de réalisation des dépenses, sans |a prise
en compte des resles a réaliser (RAR) est de 40,5 %, marqué par un recul en 2019 et 2020
portant le taux & 35 %. La réalisation des recettes est quant a elle relativement aléatoire, avec
un taux moyen de réafisation de 38,7 %. L'année 2021 est toutefois marquée par un faible
taux de réalisation des recettes de 15 %.

La prise en compte des restes & réaliser permet de relever le taux moyen de réalisation
des dépenses et des recettes pour atteindre un taux d'abord satisfaisant avant de se dégrader
a partir de 2019. Les taux de réalisalion s'établissent & 65 % en dépenses et 62,8 %
en recettes sur la péricde sous revue.

Tableau n® 8 ; Taux de réalisation 2017-2021 en sectlon d’investissemant

(En %) Dépensas Recattas
Sans RAR Avec RAR Sans RAR Avac RAR
2017 a4 75 29 49
2018 49 73 88 73
2019 as G4 53 81
2020 a5 &6 40 84
2021 38 48 18 48

Source . chambre régionale des comptes, & partir des comptes administratifs

La chambre invite la CART & prévoir plus finement ses dépenses et receties en seclion de
fonctionnement. -
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3.2 Le délai global de paiement

Le délai global de paiement reste bien en deg¢a des 30 jours réglementaires sur I'ensemble de
la période, pour atteindre 20,78 jours en 2021. Cette tendance a l'allongement de ce délai
serait liée, selon la CART, a l'absence de remplacement d'un agent au sein de la direction des
affaires financiéres.

Graphique n° 3 : Délai global de paiement par année (en jours)

10 = seemmmeemeceenicmemscccecsscceRssscsseseRe AR s A S s S ea e A an SR a e . .-
1.'l
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 (provisoire)
DGP mayen (jours)  emeeea DGP maximum (jours)
Delal moyen de paiement du comptable  s=eeeee. DGP maximum comptable (jours)

des sauls mandats éligiblas au DGP (jours)

Délai moyen de paiement de l'ordonnateur (jours) ==-=---- DGP maximum ordonnateur (jours)

Source ! donnédes de la DGFIP (trésorerfe de la CART)

Des dépassements ponctuels du délai réglementaire entre 2018 et 2021 sont a noter. Ainsi,
le délai moyen de paiement s'est établi a 53 jours.

Malgré ces dépassements ponctuels, la CART n'a versé des intéréts moratoires qu'une seule
fois au cours de la période, pour un montant total de 5 000 € en 2021.

Tableau n° 9 : Montant des intéréts moratoires (en €)

2017 2018 2019 2020 2021
[ ntérats moratoires 0 0 0 0 5 000

Source ! comples de gestion

La chambre invite la CART a procéder spontanément a la liquidation des intéréts moratoires.
3.3 La fiabilité des informations comptables

3.3.1 L’indice de qualité des comptes locaux

L'indice de qualité des comptes locaux (IQCL) de la CART est qualifi¢ de satisfaisant, voire

excellent, dans les rapports de la direction générale des finances publiques.
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Tableau n® 10 : Indice de qualité des comptes locaux

2017 2018 ‘2018 2020
CA Rambouilel territoires 17,2 18,7 19.1 {7.5
Indice national 16,1 16 16.4 15,7

Cependant, l'intégration des

Source . rapporls de suivi de I'TQCL (DGFIF)

immobilisations corporelles en cours et

des créances n'ont pas été validés dans le cadre de lindice.

Tableau n® 11 ; Liste des items non validés 2019-2021

le pravisionnement

ltems requis ot non valldés
lHam Libatlé Oblectif du contrdle 3
2018 2019 2020
Uintégration des constructions au patimolne doit ére
régulier : quand le compte a &td utilisé au cours des
A1 | Intégration des immobilisations annges précédenles on s'asswe que les opérations sont X X X
toujours mouvementées et sonl rebasculées sur le compte
définitif dans un délai moyen ne dépassant pas 3 ans
' " Veérifier l'existence d'un provisionnement praalable 4
C13 | Provisionnement des créances I'admission en non-valeur X X _
Apurement des comples
03 | d'imputalion proviscites Recelles | Vérificalion de limputalion rapide el régulidre das recettes X
1
. . Anticipation de la complabilisation des amortissements et
ca ’:;n;l?:;s;:mz"‘:sol'le:u"’g::‘dvgztmns des provisions, des reprises sur  subvenlions X
amorlissables. Balance au 30/09

Ces items non validés sur
la chambre.

33.2 L’inventaire du patri

Source : rapports de suivi de NQCL (DGFIP)

plusieurs années font, par ailleurs, l'objet d'un examen par

moine

La comparaison de |'inventaire établi par la CART a I'état de I'actif suivi par le comptable pour
le budget principal, au 31 décembre 2021, témoigne d'un suivi rigoureux par la CART de son
patrimaine. La valeur brute de l'inventaire s'éléve & 103 964 768 €, soit un écart minime
de 0,1 % par rapport a la valeur brute de I'état de actif (103 857 917 €) du comptable.

Tableau n® 12 : Valeur brute au 31 décembre 2021 (en M€)

Compte Etat do Pactif {comptable} | Inventalre {ordannateur)
20 - Immobilisations incorporelles 378 3,40
21 - Immokbilisations corporelies 93.38 93,47
26 - Parlicipations el créances rattachées 4 des pallit';ipalions 0,004 0.004
27 - Autres immobilisatigns financiéres 8,69 6.69

TOTAL 103.86 103,96

Source : étal de Faclif ¢f inventaire du budget principal au 31 décembre 2021

En outre, la prise de compétence assainissement en 2020 a conduit la CART a travailler
élroitement avec la trésorerie de Rambouillet de fagon a pouvoir transférer fes immobilisations
de chacune des communes, propres a cette compétence, vers le budget annexe

assainissement.

52 - 2220575 /B8

26172




Accusé de réception en préfecture
078-200073344-20230403-CC2304AD01-AR
Date de télétransmission : 12/04/2023

Date de réception préfecture : 12/04/2023

CA Ramboulllet Tarritoiras (78), exarcices 2017 et suivanis.
Rapport d'observations définitives

Depuis 2017, la CART dispose d'un logiciel, Winlnvest, permettant de réaliser linventaire
comptable, et constitue, & ce titre, un atout dans le suivi des immabilisations. |i permet
egalement de procéder a un inventaire physique (a travers V'édition de code-barre & placer sur
chague bien) -non réalisé a ce jour en raison, selon elle, du mangue de moyens- et de suivre
les amorlissements des immobilisations corporelles. Une demande d'évolution de I'outil est
par ailleurs en cours de traitement afin de pouvoir également réaliser le suivi des
amortissements des subventions transférables.

3.3} Les amortissements

La CART amorit ses immabilisations sur la base d'une délibération du 28 septembre 2017,
mise a jour par une delibération du 13 janvier 2020.

Le perimetre d'amortissement a été étendu aux comptes d'agencements et aménagements
de terrains, non amorlissables selon la M14. Par ailleurs, le compte relatif aux installations
génerales, agencements et aménagements divers ne présente pas de durée d'amortissement
malgré I'obligation réglementaire,

De maniére générale, les durées d'amortissement appliquéas sont supérieures a celies
définies dans la délibaration.

De méme, [a durée théorique d'amortissement des subventions d’investissement transférables
dépasse la durée maximale d'amortissement des immobilisations fixée par délibération
{30 ans}. .

Tableau n® 13 : Reprise de subvention au hudget principal (en M€)

2017 2018 2019 2020 2021
Comple 131 | Stock de subveniion dinvestisgement (A)" Q.08 6,13 6,07 £.99 5,98
Subventions transférées au comple de
Compte 139 résuftal au cours de I'annge (B) 0.01 0.11 0.12 0.12 0.15
Nombre d'années théoriques nécessaires 4
Tapurerment du comple 131 (A/B}) 8 6 51 50 40

Saurcve . chambre régionale des comples, & partir des comples de gastion

La chambre invite la CART a actualiser la délibération fixani les durées d'amortissement des
immobilisations et & se conformer 4 ces durées. L'ordonnateur s'engage & actualiser la
delibération fixant les durées d’amortissement des immobilisations.

334 Les frais d’études

Les frais d'études effectués par des tiers en vue de la réalisation d'investissements sont
imputés directement au compte 2031 « Frais d'études » el virés a la subdivision intéressée du
compte 23 « Immobilisations en cours » lors du [ancement des travaux, ou bien amortis si
ces frais ne sont pas suivis de réalisation.

" Le slock de subvention d'inveslissernent est caleulé en réduisant le crédit de la balance d'eniréa du compte 131 par (e déblt de
la balance d’eniréa du compla 1391.
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Les délibérations successives de la CART (7 mars 2016, 26 septembre 2017 et
13 fanvier 2020) relatives aux régles damortissement des frais d'études non suivies de
réalisation fixent ja durée d’amonissement des frais d'études non suivies de réalisation a
cing ans.

Toulefois, aw 31 décembre 2021, les frais d'études figurant au bitan s'élévent & 921 759 €,
dont 25 % correspondent & des frais antérieurs & la fusion, soit avant 2017. En effet,
entre 2017 et 2021, les frais d'études s'élévent 4 695 274 €, sans qu'aucun de ces frais n'ait
&té suivi de réalisation,

Orla CART totalise 113 834 € d'amortissements jusqu’en 2020, aucun amortissement n'ayant
été effectué en 2021. Le compte 2031 est donc insuffisamment apuré, que ce soit vers
les comptes d'amartissement ou d'immobilisations en cours.

Tableau n® 14 : Frals d’études

(En €) 2017 2018 2019 2020 2021
Frais d'éludes (débit c/2031) 18 678 20 828 216 370 186 471 233 927
Frais d'études suivis de réalisation {crédit ¢/2031) 0 0 0 1] [H
Solde {débif) C/2031 500 980 316 071 507 179 689 172 921739
Frais d'studas amodis (crédil compte 28031} 51830 51 645 7 661 2898 0
] L L B B B

Source : chambre régionale des comples, & panlir des comptes de gestion

La chambre invite la CART a étre attentive 4 lapurement des frais d'études, en procédant a
lfeur amortissement ou a leur transfert vers les comptes 21 « Immobilisations en cours »
cu 23 « Immebilisations corporelles ».

3.3.5 La constitution de provisions

Des provisions pour risques d'un montant de 200 000 € ont éié constituéas en 2020, en lien
avec les contentieux relatifs a 'exécution des travaux de réhabilitation-extension de la piscine
communautaire des Fontaines.

Tableau n® 15 : Provisione pour risques et charges

{En €) w17 2018 2019 2020 01
Provisions constituées au cours de l'année 0 0 (i] 200 D00 0
Reprise de provisions au cours de I'année [v] h] 65 000 0 0
Provisions constituées au 31 décembre (solde Chapitre 15) 176 144 176 144 111 144 311144 311 144

Source ; comptas de gestion

Il est toutefois constaté un litige en premiére instance'?, pour lequel le risque encouru s'dléve
& 75 732 € et aucune provision n'a élé constitude.

S'agissant des provisions pour dépréciation des actifs circulants, 10 400 € de provisions ont
éte constitués en 2018 puis repris la méme année. H s'agissait de dépréciations da comptes
de redaevables de lancienne CCE, d'aprés létat des provisions du compte administratif
de 2018,

2 Requéle n’* 2003642 portée au TA de Versailes.
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D'autres provisions ont par ailleurs été constituées en 2021, pour un montant de 24 463 €,
sans qu'une dalibération n'ait été adoptée. D'aprés le grand livre 2021, cette pravision
représente 15 % du montant des créances de plus de deux ans. La CART précise que cette
provision a été constituée a la suite d'échanges avec le comptable, le provisionnement
des créances étant un item non validé par l'indice de qualité des comptes locaux.

La chambre invite loutefois la CART a constituer les provisions par délibération en application
des articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT et reléve 'engagement de |'ordonnateur a
actualiser sa mélhode de dotation aux provisions.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L'information budgélaire est compléte et détaillée. Cependant les dépenses et recelles
en section de fonctionnement mériteraient d'étre mieux evaluées au slada du budget primitif.
La CART doait délibérer pour approuver la présentation du rapport sur l'égalité hommes-
femmes ei surla déveioppsment durable. Elle doit melire en ligne ses différents documsanits
budgélaires dans les délais imposés.

Si le respect des rigles d'amortissement et de provisions est perfectible, los comptes de
fa CART paraissent réguliers el sincéres. L'examen des comptes du haut de bilan et de
linventaire révele en particulior Une gestion trés satisfaisante du patrimoine.

4 LA SITUATION FINANCIERE DE LA CART

4.1 La stratégic financiére
4.1.1 Les objectifs

Jusqu'en 2022, la CART n‘avait pas adopté de pacte financier et fiscal et ne disposait pas de
stratégie financiére formalisée. Eile recourait régulidgrement 4 des expertises externes, san
particulier en matiére de prospective et de gestion de la dette. Son pilotage financier demeurait
donc essentiellement annual, & lexception des opérations d'investissement. Celui-ci était
fondé sur le principe de maitrise des charges et de 'endeltement, avec des taux d' |mp03|t|0n
inchangés. :

Le projet de territoire établi pour la péricde 2022 a 2026 constitue désormais
un document programmatique a part entiére en matiére financiére. Il prévoit 76 M€ de
dépenses d'investissement, anticipe les nouveaux besqins en fonctionnement a 8.8 ME.
Ce faisant, il pourrait ajuster la politique d'esndettement avec un objectif de capacité de
désendettement fixé & 8,8 ans en 2026 et une possible augmentation des taux d' imposifion de
0,5 point.

4.1.2 L'organisation de la fonction financiére

La direction des affaires financiéres (DAF) comprend huit emplois, dont trois étaient vacants &
la fin du premier semestre 2022,

La DAF disposait d’un guide des procédures budgétaires et comptables, bien que provisoire
et non mis a jour. Sans dispositif formalisé de contréle interne, la CART gagnerait a actualiser
ce guide afin de clarifier les procédures auxquelles sont tenues ses agents, en particulier les
nouveaux arrivants, et de contréler ses risques financiers. Lamise en place de
la nomenclature M57 au 1* janvier 2024 devra s'accompagner d'un réglement budgétaire et
financier,
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4.2 La situation financié¢re du budget principal
4.2.1 Les produits de gestion

En 2021, les produits de gestion s'élévent a 16,7 M€, soit une augmentation de 14 % depuis
2017. Cette évolution s'explique principalement par la baisse de I'attribution de compensation
et de la contribution au fonds de péréquation des ressources intercommunales (FPIC).

Tableau n° 16 : Evolution des produits de gestion

Var. annuelle | Evolution

(En ME) 2017 2018 2019 2020 2021 moyenne 2017-2021
(en %) (en %)

Ressources fiscales propres

(nettes des restilutions) 24,91 24,24 25,25 25,79 25,54 0.6 2,5
+ Fiscalité reversée -19,14 -17,62| -17.00 -17,19 -17,03 -29 -11,0
= Fiscalité totale (nette) 577 6,62 8,25 8,60 8,51 10 48
+ Ressources d'exploitation 1,36 1.21 1,02 0,98 0,97 -7.9 - 28,2
+ Ressources inslitulionnelles 7.48 7.01 7.05 6.81 7.20 .10 -38

(dotations et parlicipations)
= Produits de gestion (A) 14,61 14,85 16,32 16,39 16,68 3 14
Source : chambre régionale des comptes, d'aprés les données issues des comptes de gestion

Les recettes de fonctionnement par habitant de la CART sont inférieures de moitié a celles
constatées pour les autres communautés d'agglomération.

Graphique n°® 4 ; Evolution comparée des recettes de fonctionnement moyennes par habitant
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La composition des produits fiscaux refléte I'évolution de la législation fiscale. Depuis 2021 et
la suppression progressive de la taxe d'habitation, la fraction de TVA de 11,3 M€ représente
désormais la principale source de produits fiscaux. Ainsi, jusqu'en 2020, la CART détenait
encore un pouvoir de taux sur I'équivalent de 75 % de produits fiscaux. En 2022, I'EPCI ne
votait plus le taux d'imposition que sur I'équivalent de 33 % de ses produits, soit la cotisation
fonciere des entreprises (CFE) et les taxes fonciéres sur les propriétés baties (TFB) et
non-baties (TFNB).
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Tableau n® 17 : Structure des produits fiscaux en 2022 (en €)

Colisalion sur la valeur ajoutée (CVAE) 4212102
Taxe sur les surfaces commerciales (Tascom) 741 362
Imposilion forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER) 354 671
Fraction de TVA 11323 324
Colisation fonciére des enlreprises 6 670 360
Taxe foncigre (bati et non bati) 948 611
Taxe d'habitation 876 321

Source : chambre régionale des comptes, daprés I'état 1259 de la DGFIP pour la CART

En outre, la structure des ressources fiscales de la CART est marquée par des bases fiscales
élevees pour les taxes fonciéres et d'habitation, contre des bases étroites pour les cotisations
sur la valeur ajoutée et pour la cotisation fonciére des entreprises.

Graphique n® 5§ : Analyse comparative des montants de prélévements obligatoires en 2020
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Source : chambre régionale des comples, d'aprés les données de la DGFiP

L'examen comparé des principales recettes souligne des montants recouvrés faibles, soit en
raison des bases pour la fiscalité professionnelle (CFE, CVAE), soit en raison de taux bas
(TFB, TH, TEOM).
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4.2.2 Les charges de gestion

Les charges de gestion d’un montant de 13,2 ME en 2021 sont en hausse de 27,1 % depuis
2017. Cette hausse résuite essentiellement du transfert du transport urbain de la commune de
Rambouillet vers la CART & partir de 2018 (+ 1,9 M€). A périmétre constant (retraité des
charges de transport urbain et de GEMAPI), le taux d'évolution est de 4,9%. Les locations et
charges de copropriété ont baissé & partir de 2018, en raison du déménagement du siége
(- 0,12 M€), ainsi que les achals, notamment en raison des travaux de la piscine.

Tableau n° 18 : Evolution des charges de gastion du budget principal

Var. annualle | Evolution
[En ME) Fia kg 218 2019 2020 2021 meoyenne 2617-2021
fen %) {on %}

Charges & caractére général 2.99 4.11 4712 429 4.87 o 13.0 62,9
+ Chargas de personnel } £.69 537 533 5.58 5,91 0,9 38
+ Subventions de fonstionnement 1.1 1.20 141 1,53 148 3,1 13.0
+ Auitres charges de gestion 037 052 0,32 273 0.90 25.3 1464
= Charges de gestion (B) 10,36 11,20 11,78 12,13 13,18 8,2 A

Source : chambre régionale des comptles, d'aprés las donndes issues des comptas de gestion

En 2021, deux postes connaissent une hausse : les autres services extérieurs (+ 0,12 M€), en
raison des frais d'avocat engagés dans le cadre des contentisux liés a la piscine, et les frais
d’honoraires, d'études et de recherche (+ 0,15 ME€) relatifs en particulier au projet de territoire.

Les autres charges de gestion connaissent également une hausse importante, & partir
de 2020, & cause des subventions versées aux budgets annexes des Etangs de Hollande et
des eaux pluviales (+ 0,4 M€), Enfin les indemnités des élus ent augmenté, avec des taux plus
élevés et une nouvelle indemnité de frais de déplacement (+ 0,1 Mé€),

Les charges de personnel sont mailrisees, avec une hausse annuelle moyenne de 0,9 %,
scit en dega du niveau estimé de glissement vieillesse technicité (GVT) de 2 %.

Par rapport aux moyennes nationale et régionale par habitant des communautés
d'agglomération, la CART affichait des valumes de dépenses significativement inférieurs.
Ainsi, en 2020, la CART dépensait 89 € par habitant en charges de personnel contre 168 € en
moyenne sur I'ensemble des communautés d'agglomération métropolitaines et 103 € en
moyenne sur les communautés d'agglomération d'lle-de-France. Elle dépensait 73 € par
habitant en charges externes contre 204 € pour les communautés d'agglomération
métropolitaines at 134 € pour les communautés d'agglomération de la région.

4,2.3 La formation de I*'antofinancement

Entre 2017 et 2021, l'excédent brut de fanctionnement a baissé de 41 %, sous l'effet d'une
hausse plus imporiante des charges que des produits de gestion. Nonobstant cette tendance,
cet excedent représentait encore que 21,1 % des produits de gestion, soit un niveau
satisfaisant.

L'excedent brut de fonctionnement résulte de la différence entre les produits et les charges de
gestion. Entre 2017 et 2021, cet excédent a baissé de 41 %, sous I'effet d'une hausse plus
importante das charges que des produits de gestion. Nonobstant cette tendance, cet excédent
représentait encore 21,1 % des produits de gestion, soit un niveau satisfaisant,
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Tableau n® 19 : Formation de la capacité d'autofinancement brute du budget principal

Var. annuelle | Evolution
(En M€) 2017 2018 2019 2020 2021 moyenne 2017-2021
fen %) (en %)

= Produils de geslion (A) 14,61 14,85 16,32 16,39 16,68 3 14

= Charges de geslion (B) 10,36 11,20 11,78 12,13 13,16 6,2 271

Excédent brut de fonctionnement (A - B) 4,25 3,65 4,54 4,26 3,52 -5 -171
en % des produits de gestion 29,1 24,6 27,8 26,0 214 -7,7

+{- Résultal financier -0,39 -0,23 -0,24 -0,23 -0.21 - 14,0 -453

Bn‘f:f;:f’:g‘ﬂf:; ::s”""” ~Sorliedes 0,02 0,02 002 002| 002 0,0 0,0

+- Aulres produits el charges excep, réels 1,90 0,12 0,1 0,34 0,04 -61,8 -979

= CAF brute 5,76 3,64 4,41 4,37 3,35 -13 -41,9
en % des produits de gestion 39,5 23,8 27,0 26,6 20,1 -155

Source : chambre régionale des comptes, d'aprés les données issues des comples de gestion

La capacité d'autofinancement (CAF) brute correspond a I'excédent des produits réels sur
les charges réelles. Elle doit a minima couvrir le remboursement en capital de la dette.

Graphique n° 6 : Evolution de la capacité d’autofinancement brute du budget principal
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Au cours de la période 2017-2021, la capacité d'autofinancement brute du budget principal
a baissé de 15,5 %, passant de 5,76 M€ en 2017 a 3,35 M€ en 2021. La CAF brute représente
en fin de période 20,1 % des produits de gestion, soit un niveau satisfaisant, malgré
la tendance baissiére observée.
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Encadré n®1: Une divergence d’analyse financiére fondée sur la différence entre le taux
d'épargne brute et I'excédent brut de fonctionnement

Dans ses documents budgétaires et financiers, notamment les ROB, la CART présente
un taux d'épargne brut qui s’élevait, en 2021, a 3,1 M€ et qui représentait 7,3 % des produits
réels de fonctionnement, soit un niveau d'épargne préoccupant.

Ces données different du taux d'excédent brut de fonctionnement retenu par la chambre et de
I'analyse financiere qu'elle en tire.

En effet, le taux d'épargne brute de la CART correspond a la définition légale de cet indicateur
tel qu'il est précisé en loi de finances'™, soit un taux égal au rapport entre, d'une part,
la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses réelles de
fonctionnement et, d'autre part, les recettes réelles de fonctionnement.

Pourtant, le taux présenté dans son rapport et utilisé en prospective ne répond pas a
ces modalités de calcul : la CART affiche en 2021 un taux d'épargne brute de 7,3 % quand,
en application de la méthode légale, il devrait s'élever & 11,8 %.

Au-dela de ces divergences de calcul, la chambre ne retient pas cet indicateur dans son
analyse car il ne traduit qu'imparfaitement la situation financiére. En effet, cette méthode ne
permet pas de neutraliser les montants de fiscalité reversée. Dés lors, le taux d'épargne brute
ne délivre pas une information pertinente puisqu'il se rapporte a un montant de produit
(45,2 ME de recettes réelles de fonctionnement en 2021) beaucoup plus élevé que le montant
de produits effectivement disponible pour la gestion des services (16,7 M€ de produits de
gestion en 2021). Ainsi, en 2021, le taux de I'excédent brut de fonctionnement s'élevait a
21,1 % contre un taux d'épargne brute présenté par l'intercommunalité a 7,3 %.

ROB

Epargne brute

Excédent brut de...

Source : chambre régionale des comptes, d'aprés le ROB de 2021, comples administratifs et de gestion 2021

4.2.4  La politique d’investissement

Entre 2017 et 2021, la CART a dégagé 18,3 ME de capacité d'autofinancement nette du
remboursement des annuités en capital de la dette. Elle a pergu 9,6 ME de recettes
d'investissement hors emprunt. La CART aura donc disposé d'un financement propre hors
emprunt de 27,9 ME pour ses investissements.

Ce montant reste supérieur au total des dépenses d'équipement sur la période, soit 27,4 ME.
La CART a également reversé 1,1 M€ de subventions d'équipement et 3,9 M€ de participation
au budget annexe ZAC « Bel Air ».

Pour financer les investissements, des emprunts d'un montant de 6,5 ME ont &té mobilisés
en 2018 et 2019. Le fonds de roulement a été reconstitué a hauteur de 1,3 ME.

" Par exemple, 4 l'article 131 de la loi n°* 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances reclificalive pour 20186,
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Tableau n® 20 ; Evolutlbn du financement de I’'investissement

{En ME) 2017 2018 2018 2020 2oz | Surulsur
CAF brute 576 3,54 4.41 4,37 3.35 21,43
- Annuilé en capital de Ja detle 3,35 042 0.74 0,78 0,78 312
= CAF nette ou disponible {C) 537 - iz 3,67 3,59 2,58 18,31
Receties d'inv. hors amprunt (D) 1,07 2,98 Y 0,86 3,28 9,60
= Financemenl propre disponible (¢+D) b4 6,10 4,98 4,55 5.84 27.81
- Dapenses d'équipement 578 8,09 4,89 3,85 4,82 27,41
- Subventions d'aquipementl 014 0,68 0,1 0,20 0,10 1,13
- Participalions al inv, financiers nels . 272 0.3 0.48 0 0,26 .87
_-_Bes_qin (-) ou capacilé [+} d¢ financement - 2.61 -296 -0,49 0,21 0,81 -524
o i vy | ase| e o] o ew
mzﬂﬁ:g?:ﬁ}gﬁb&iconsliuicn (+) du fonds de 261 040 151 0.31 0.61 1.32

Saurce . chambre régionale des comples, d'apres fos donnéas issues des compies de gastion

Les dépenses d'équipement s'élévent en moyenne 4 71 € par habitant et par an contre
une moyenne de 94 € par habitant pour les communaulés d'agglomération dTle-de-France.

Deux emprunts ont été contractés, en 2018 et 2019, pour le financement des travaux de
la piscine des Fontaines. L'encours de la defte en diminution atleint un montant de 10,1 M€
au 31 décembre 2021, scit une capacité de désendettement favorable de trois années.

Tableau n® 21 : Evolution de la dette

(En M€ 2017 2018 2019 2020 2021

Encours de la deite du budgst principal 2u
31 déceynbire

8,77 XD 1218 11,37 10,07

Capacitd de désendettament BP en annéas
{detie / CAF brute du BP)

Seurce : chambre régionala das comples, d'aprés fes donndes issues des comples de gestion

1,2 2,5 2,8 28 3,0

Les emprunts étant classés A-1 ne présentent pas de risques. Le taux d'intérét appareni
s'dlevait a 2,1 % en 2021, ce qui apparait élevé compte-tenu de la période favorable en
la matiére'*. La CART dispose en effet d'anciens produits struclurés, désormais sécurisés
mais a des taux plus élevés. Siles deux emprunts contractés en 2018 et 2019 présentent des
taux inférieurs 3 2 %, la CART a renoncé a renégocier des contrats passés en 2015 et 2016 4
des taux dépassant 4 %.

4.2.5 Le fonds de roulement, lc besoin en fonds de roulement ef la trésorerie

Le fonds de roulement s'est significativement renforcé sur [a période. Aprés avoir représenté
I'équivalent de 92 jours de charges courantes en 2018, il s'slevait a 197 jours en 2021.
Ce niveau élevé s'explique par les emprunts contractés en 2019,

" Le laux d'intérét apparenl de I'ensemble des comimunautés d'agglomeération s'élavait & 1.6 % en 2021,
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Tableaw n® 22 ; Evolution de la trasorarie antre 2017 et 2021

Var. annuelie
Au M décambre en ME 2017 2018 2019 2020 2021 moyanne
fen %}
Fonds de roulernent net global 3,30 2,89 6,43 5,74 7.24 . 21.8
- Besain en fonds de roulement global - 0,15 -1,14 -2,31 -21.44 -24.29 255.8
=Trésorerle netta 3,45 4,03 8,74 28,18 31,53 74
€11 ROMbre de jours de charges covranies 1171 1287 265.5 831,86 8603
dont Irésorerie active 3,45 4,02 874 28,18 31.53 730

Source : chambre régionale des comples, d'aprés fes données issues des comples de gestion

La trésorerie nette a atteint des montants élevés en raison du transfert des compélences eau
et assainissement collectif en 2020, Bien que gérés sous deux budgsts distincts, 'eau et
lassainissement collectif ne disposent pas de leurs propres comptes au trésor, ce qui
contribue au niveau constaté pour la trésorerie du budget principal.

En application de f"article L. 2224-11 du CGCT, qui dispose que « les services publics d'eau
et d'assainissement sont financiérement gérés comme des services a caractére industriel st
commercial », et de la circulaire n® FCPE1602199C du 10 juin 2016, la chambre invite
la CART a se rapprocher du comptable public pour doter chacun des deux budgets annexes
de l'eau et de 'assainissement collectif d’'un compte au trésor.

4.3 La soutenabilité des investissements

Jusqu'en 2026, le projet de territoire prévoit ainsi 8,8 ME de nouvelles dépenses de
fonctionnement, dont la création ou le recrutement de 15 ETPT, et 78 M€ de dépenses
d'investissernent, dont 41,4 M€ dans le cadre de la gestion de I'eau et de I'assainissement.

De surcroit, les perspectives financiéres de la CART intégrent plusieurs facteurs de court
terme, facleurs qui sont appréciés et renseignés dans ses documents budgétaires et
prospectifs : le relevement du point d'indice, l'inflation et la réouverture de la piscine
des Fontaines.

La chambre reléve que fa CART dispose de plusieurs atouts : une CAF nette d'un montant
élevé, un faible niveau d'endettement, un fonds de roulement satisfaisant et une trésorerie,
hors eau et assainissement, adéquate.

Toutefois, compte tenu des projets de recrutement et des facteurs externes énumeérés plus
haut, la CART s'expose & un risque de diminution significatif de sa CAF dés 2023, Ses marges
de manceuvre reposent essentiallement sur sa capacité d'endettement et le levier fiscal.

La CART dispose principalement du pouvoir d’augmenter les taux de la CFE ou de la TFB,
Siles bases de CFE sont inférieures aux moyennes des communautés d'agglomération
frangaises et yvelinoises, la CART est néanmoins dotée de bases particuligrement élevées en
matiére de TFB.
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Graphique n° 7 : Bases nettes en 2020
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Source : chambre régionale des comples, d'aprés données de la DGFiP

La faiblesse du tissu économique du territoire de la CART, et donc de ses bases, ne lui permet
pas de recouvrer des montants de CFE importants, relativement aux autres EPCI. Le montant
de la CFE pergu en 2020 s'élevait ainsi a 6,4 M€ contre 14,4 M€ en moyenne dans les autres
EPCI du département, alors que la CART appliquait un taux de 20,37 % contre 19,12 %
en moyenne dans les EPCI voisins.

Graphique n° 8 : Comparaison des montants de CFE et de TFB en 2020
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Source : chambre régionale des comptes, d'aprés les données de la DGFiP

Compte tenu des bases tres élevées et du taux de TFB, la CART dispose d'une marge de
manceuvre substantielle sur cet imp6t.
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Graphique n® 9 : Comparaison des taux de CFE et de TFB (en %)
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La chambre recommande a la CART de se doter d'un programme pluriannuel d’investissement
(PPI) permettant d'offrir une vision consolidée de I'ensemble des investissements, inclus
ou non dans le projet de territoire.

Recommandation performance 1 : Formaliser un programme pluriannuel
d'investissement en veillant a sa soutenabilité 4 moyen terme.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Si l'excédent brut de fonctionnement tend & se contracler sur la période, il permettait encore a
la CART de disposer d'une capacité d'autofinancement élevée. La CART est peu endettée et
dispose d'un fonds de roulement élevé.

Si elle est en capacité d'investir, les ambitions de son projet de territoire risquent d'étre
affectées par l'inflation. Elle doit en outre recruter davantage, ce qui réduira nécessairement
sa capacité d'autofinancement. Afin de garantir la soutenabilité de son projet de territoire,
la chambre invite donc la CART & se doter d'un programme pluriannuel d'investissement.

5 LA COMMANDE PUBLIQUE

5.1 La fonction « achats »
5.1.1 Le cadre juridique

Le conseil communautaire délégue ses attributions au président en matiére de commande
publique, délégation renouvelée par délibération du 15 juillet 2020 et portant sur les éléments
suivants :

- préparation, passation, exécution, réglement et résiliation des marchés publics (marchés
et accords-cadres) d’'un montant strictement inférieur a 1 M€ HT, ainsi que toute décision
concernant leurs avenants, et tous actes et documents relatifs a ceux-ci, lorsque
les crédits sont inscrits au budget, a I'exception des marchés de partenariat conclus avec

la délégation de la gestion d'une mission de service public ;
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- passation des avenants des marchés égaux ou supérieurs a4 1 M€ dans la limite de 5 %
maximum du mentant d& chaque marché, lorsque ces crédits sont inscrits au budget ;

- adhésion aux groupements de commandes et signafure des conventions de groupements
de commandes.

La commission d'appel d'offres (CAQ), créée et constituée par délibération du 26 janvier 2017,
a él¢ renouvelée par délibération du 15 juillet 2020, tout comme la commission pour
les concessions.

5.1.2 Les groupements de coimmmandes

La CART a participe & cing groupements de commandes sur la période pour lesguels elle tient
le rble de coordonnateur. Elle est en outre partie prenante dans cinq autres groupements de
commandes.

Le groupement relatif a I'achat ds fournitures diverses pour les travaux en régie est coardonné
par la commune de Rambouillet alors que la CART et d’autres communes membres de FEPCI
{Ablis, Auffargis, Bullion} sont signataires de la convention. La coordination de ce groupement
pourrait néanmoins é&tre assurée par la CART afin de 'ouvrir aux autres communas membres.

La CART fait appel & des centrales d'achats pour des prestations de location lengue durée de
vehicules particullers et ulilitaires légers et des prestations infermatiques (UGAP), ainsi que
pour des prestalions intellectuelles en lien avec das travaux (Centralis). Flle s'est également
appuyée sur la centrale de la région lle-de-France, pour I'achat da masques dans le cadre de
la crise sanitaire.

5.1.3 L’organisation de la direction et ses outils

§5.1.3.1 Ladirection de la commande publique

La direction de la commande publique est rattachée a la direction générale adjointe chargée
des ressources at a pour mission « la sécurisation et I'optimisation économique des différents
contrats de la commande publique »'®. Eille se compose de trois agents: la directrice,
le directeur adjoint arrivé en juin 2020, et une assistante.

Au regard de sa mission, la direction est garante de |la bonne application des régles de la
commande publique. La passation et I'exécution des marchés sont menées en lien étroit avec
les services opérationnels.

5.1.3.2 Les outils mis en place et utilisés pour les achats

La direction de Jla commande publique élabore des modéles de documents (fiches
d'expression du besein, de demande d'avenant, etc.) visant a s'assurer de la pertinence des
nouveaux bescins, de la procédure & appliquer, el facililent ainsi les échanges entre services.

Les services n'utilisent pas de logiciel de rédaction des marchés, La direction de la commande
publique se charge de rédiger elle-méme les pigces, sur [a base de modéles et des besoins
exprimes par las services opérationnels.

'* Dernier rapport d"aclivités de la CART disponible. année 2019, page 30.
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S'agissant des marchés compris entre 5 000 € et 40 000 € HT®, et dans le cadre des régles
imposées par la derniére version du réglement intérieur, les procédures internes ont été
formalisees 2 l'aide d’un logigramme. Une documeniation technique et juridique est mise a
disposition des services qui passent ces marchés de fagon autonome.

En outre, la CART est membre du groupement d'intérét public (GIP) Maximilien qui offre un
service public mutualisé de I'administration numérique en fle-de-France?, notamment en
matiere de commande publigue. Elle peut de cette fagon mettre en ligne le dossier de
consultation des entreprises, enregistrer les dates de dépét des dossiers, et convaquer le cas
écheéant les membres de jury ou de commission (3 travers I'outil IDLibre). Les échanges avec
les soumissionnaires (courriers de rejets, nofifications d'attribution), puis avec les titulaires
(courriers relatifs a 'exécution) de marchés sont formalisés au travers du portail Maximilien.

Ces outils permettent de renforcer le processus des achats publics et de faciliter les échanges
entre la direction de la commande publigue et les directions opérationnelles. Des réunions de
sensibilisation et des notes sont également é&laborées en fonction des nécessités pour
compléter les modeéles de document proposés.

3.2 Les achats hors procédure
5.2.1 Rappel de la réglementation et régles internes

Les régles de procédure et de publicité applicables 2 |a passation des marchés publics sont
notamment déterminées en fonction de leur montant estimé. Les seuils ont évolué a quatre
reprises sur 'ensemble de la période de contrdle,

Tableau n° 23 : Seuils de procédure et de publicité des marchés passés
par tes collectivités territoriales st leurs groupements

Procédure adaptée Procédure formalisse
Publi Procéduse avec publicité au BOAMPY avaec publicité au BOAMP
{En € HT) :bl'i';:&;‘rg" at publicité ou dans un JALY® at au JOUE?
adaptées Fournitures Travaux Fournllures Travaux
at servicos ot services
14 ianvier 2016 En dessous De 25 000 De 80 000 De 90 000 A partir A partir
b de 25 000 a 89 999 a 208 999 45224999 de 209 000 de 5225 0Q0
1% tanvier 2018 En dessous De 25 000 De 90 000 De 90 Q0O A partir A partir
! de 25000 485909 A 220999 4 5 547 999 de 224 D00 de 5 548 000
1" janvier 2020 En dessous De 40 000 De 50 000 De 90 00G A partir A partir
| de 40 000 a s 9459 4213999 45349 889 da 214 DGO de 5350 000
1% janvier 2022 En dessous Da 40 000 Da 80 000 Oe 90 000 A partir de A partir de
da 40 000 afs98g a214 909 a4 b 381 999 215 000 5382 000

Source . décret n* 2015-1904 dir 30 décembre 2015, avis relalif aux sevils de procédure el & Ia lisle des autorités publigures centrales
en droit de fa commande publique du 31 décembre 2017, 10 tdcembre 2049 et  ddcembre 2021, gécret n® 20191344
du 12 décembre 2019

Par aillaurs la CART s’impose des régles supptémentaires pour les marchés dispensés de
procédure. Ces régles contribuent au respect des principes de la commande publique, et
témoignent d'une volonté de rigueur et de prudence.

'* Seuil de dispense de procédute au 1% janviar 2020 prévu A latticle R. 2122-8 du code de la commande publique.
'? hitps A, maximifien. fr

" BOAMF : Bulletin cfficiel des annances de marchés publics.

' JAL - Journal d'annonces légales,

 JOUE : Journal officiel de I'Unien europgenne.
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L'établissement de régles supplémentaires pour les marchés dont le montant est inférieur aux
seuils réglementaires constitue une bonne pratique sous réserve toutefois qu'elles répondent
de fagon proportionnée a un risque identifié. Ainsi, la CART pourrait s'interroger sur
la nécessité d'établir un rapport d'analyse étayé au regard du montant du marché, notamment
pour les marchés de 5 000 € HT a 25 000 € HT, ce a quoi s'engage 'ordonnateur.

5.2.2 Volume financier des achats hors procédure

La part des achats hors procédure représente en moyenne 10 % du montant total des achats
inscrits au budget principal, avec toutefois une augmentation a 14 % en 2021, qui peut
s'expliquer par le relevement du seuil de dispense de procédure depuis le 1° janvier 2020,
mais que la CART a appliqué a partir de la mise a jour de son reglement intérieur le
7 septembre 2020. Ainsi, deux marchés dont le montant était compris entre 25 000 € et
40 000 € HT en 2020 ont fait I'objet d'une procédure de marché a procédure adaptée (MAPA)
sur cette période,

Graphique n® 10 : Répartition des achats (en € HT)

20 000 000
18 Q00 000
16 000 00O
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8000 000
5 000 000
4 000 000 | |
2 000 000 187 |

2017 2018 2019 2020 2021

Achal hors procadure  mAchats avec procédure

Source ; données transmises par la CART, sur la base des exiraclions de son logiciel financier
5.2.3 [Exécution des achats hors procédures

Les articles R.2121-6 et R. 2121-7 du code de la commande publique prévoient, pour
les marchés de fournitures ou de services, que la valeur estimée du besoin est déterminée en
prenant en compte la valeur totale des fournitures ou services homogénes. Lorsque
ces fournitures ou services répondent a un besoin régulier, la valeur estimée est déterminée
sur la base du montant hors taxes des prestations exécutées au cours des 12 mois précédents
ou de I'exercice budgétaire précédent.

Si I'examen des achats hors procédures ne révéle pas d'anomalie majeure, la chambre
observe néanmoins que les achats passés en matiére d'affranchissement ont été facturés pour
un montant supérieur au seuil de procédure MAPA entre 2017 et 2019, ce besoin étant par
ailleurs récurrent.

Tableau n® 24 : Montant des prestations homogeénes exécutées dépassant le seuil
réglementaire de procédure MAPA de 2017 a 2019 (en € HT)

Ohjet Titulaire 2017 2018 2019 2020 2021
Affranchissement La Poste 30602 34775 32 222 23157 31014

Source ! extraction du logiciel financier de la CART
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La CART indique que des échanges raguliers ont lieu entre la direclion des affaires financiéres
et la direction de la commande publique afin de superviser les achats hors procédures et de
s'assurer de la bonne application des régles. En se dotant d'une nomenclature des achats,
permettant de rassembler les prestations homogeénes, la CART pourrait davantage s'assurer
du respect de la réglementation, en particulier des seuils de procédures.

Recommandation performance 2 : Adopter une nomenclature des achats afin de
fiabiliser les opérations de commande publique.

53 FEtude des marchés relatifs a4 la réhabilitation-extension de la piscine
des Fontaines

3.3.1 Choix de ’échantillon

La CART a lancé B8 procédures de marchés sur la période 2017 a 2021, comprenant les
MAPA et las procédures formalisées,

Tableau n® 25 : Nombre de procédures publides

Année Procédures
2017 26
2018 11
2018 15
2020 21
2021 15

Source : tableay de recensement des marchés de ja CART et portail démaiérniafisé Maximilien®!

La chambre a procédé & un échanlillonnage des marchés & étudier et s’est plus
particulierement concentrée sur plusieurs marchés porlant sur I'opération de réhabilitation-
extension de la piscine des Fontainas qui constitue 'investissement majeur de la communauté.

Tableau n® 26 : Marchés passés dans le cadre de I'opération de réhabilitation-extension
de la piscine des Fontaines

N° marché Objet _ | Wombra de lots

2013150 Maitrise d'ceuvre .

2014/28 Mission d'ordonnancement, de pilotage et de coordinatian {OFC) -

Mission de caordinalion en matigre de sécurité el de protection de Ja samé des travailleurs
2014427 (CSPS) -

2014/28 Mission de contréle \echpique -

201613 | Travaux i1 iots

2018/03 | Equipements technigues et pédagogiques pour I3 piscing des Fontaines 7 lots

01921 Malériels de cardio-training, de filness ot d'aquagym 2lots

2020/ 21 Travaux (lot 6) 2lots

2021/09 Equipements techniques, pédagagiques, et aqua gymniques pow les piscines 2 lofs
Sous le seuil

MAPA Acquisition de matérels de musculation powr la piscine des Fontaines -

Sous lg sewil
MAPA Neitayage de fin de chantier -

Source  grand livre du budget principal el délibérations de fa CART

# La CART classant ses marchés par anmée en fonction de la dalte de signature du marché. cerlaing marchés lancés en 2021
ne sont pas encore recensas dans le tabieau mais visibles via le partail Maximitien,
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Au 31 décembre 2021, les dépenses de I-'opéralicn s'élévent 4 19,7 M€, dont 18,4 M€ entre
2017 et 2021, quand le montant total des marchés passés par la CART sur cette méme période
ast de 44,5 ME,

En conséquence, 'échantillon analysé par la chambre porte sur deux marchés passés avant
la période de contréle mais dont I'exécution couvre I'ensemble de |a période {maitrise d'ceuvre
et travaux), et sur deux autres marchés passes et exécutés depuis 2017,

Tableau n® 27 : Liste des marchés analysés par la chambre

N° marché Objst { e?p.ﬁ‘?ﬂ% Date de notification
201960 Maitrise d'ceuvie 1,46 10 décembre 2013
2016/ Travaux 12,20

Lot 1 0.78 25 navembre 2016
Lot 2 499 25 novembre 2016
Lot 3 2.40 28 novermnbre 2018
Lot 4 0,72 25 novemtire 2016
Lot 5 0.64 30 navembre 2016
Lot 6 0.45 25 novembre 2048
Lot 7 081 28 novembre 2036
Lat 81 0,18 8 juin 2017
Lot8-2 - 010 25 novembre 2016
Lol 83 011 25 novembie 2018
Lot 8 0.56 25 novembre 2016
Lot 10 0.02 25 navernbre 2016
Lot 11 0,32 14 décembre 2018
2020/21 Lot § (sulte A rdsiliation) 0,60
Lot 6-1 0,54 16 actobre 2020
T Lote2 Y 11 juin 2020
Marché hors procédure Nottoyage de fin do chantlaer D04 05 juillel 2021

Sowrce : documents de marchds de fa CART
53,2 Eléments de contexte

Ouvert au public le 8 janvier 2022, le nouveau centre aguatique des Fontaines, situé a
Rambouillet, est le résultat d'une vaste opération de réhabilitation-extension de la piscine
communautaire des Fontaines décidée en juillet 2012.

Encadré n® 2: L'offre du centre aquatique des Fontaines

La piscine des Fontaines, alors constituée de deux halles (une construite en 1964 et une autre
en 1992) et d'espaces ludiques extérieurs, a été repensée de fagon & proposer un centre
aquatique en réhabilitant 'existant, en construisant une nouvelle halle abritant un bassin
olympique, et en créant de nouveaux espaces dédiés 3 I'activité sportive et 4 la détente.,

Le cantre aquatique sa compose ainsi de

-un espace aquatique : une pataugeocire, une piscine d'apprentissage avec une rampe
d’accés aux personnes 4 mobilité réduite, une piscine de 26 métres disposant d'un plateau
permeltant de moduler la profondeur, et un bassin olympique de 50 métres équipé d'un mur
coulissant permettant de moduler la fongueur de la piscine sur un nombre de couloirs
déterminé en fonction de l'activité (loisirs ou compétition) ;
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- un espace forme avec une salle de musculation et une salle réservée aux activités de cardio,
toutes deux équipées de matériels acquis par la CART dans le cadre de I'opération ;

-un espace bien-élre regroupant deux saunas, un hammam et un espace extérieur de
détente ;

- une zone d'activités de plein air avec notamment une aire de jeux pour enfants et une zone
de pentagliss.

L'ambition de la CART sur cette opération est de proposer un équipement destiné aux familles
et aux scolaires, mais aussi de placer le centre aquatique a la pointe en matiére sportive, la
communauté d'agglomération étant labellisée « Terre de Jeux 2024 »22,

Schéma n° 1 : Vues aériennes avant/ aprés de la piscine des Fontaines
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Souwrce : projel de la mailiise d'ceuvie

Pour réaliser cette opération, la communauté de communes Plaines et Foréts d'Yvelines a
approuveé le 17 décembre 2012 le lancement d'un marché relatif a la maitrise d'ceuvre en
procedant a un concours restreint, estimé a 1,46 MEHT. Ce marché a été attribué le
4 novembre 2013 a un groupement conjoint solidaire qui a été chargé de la maitrise d'ceuvre
a I'exception de frois missions attribuées a d'autres entreprises :

- la mission d'ordonnancement, de pilotage et de coordination (OPC), notifice le
14 septembre 2014 ;

- la mission de coordination en matiére de sécurité et de protection de la santé des
travailleurs (CSPS), notifiée le 10 septembre 2014 ;

- la mission de contréle technique, notifiée le 17 septembre 2014.

# Celle labellisation ouvre la possibilité & la CART de devenir un centre de préparalion aux Jeux Olympiques de 2024.
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Ce marché de travaux, estimé par la maitrise d'ceuvre & 12,4 ME HT (hors prestations
optionnelles} est alloti en 11 lots et a fail 'objet de deux procédures distinctes?® : un appel
d'offres ouvert et une procédure adaptée pourleslots 1,5, 6 et 9.

Il a eté prévu six phases d'exécution du marché dans les cahiers des clauses administratives
particulieres (CCAP) de 'appel d'offres et de la procédure adapiée, reprises dans le calendrier
prévisionnel des travaux. A chacune des phases d'exécution est associée une période
d'ouverlure ou de fermeture au public d'une partie des locaux de la piscine.

L'ensemble des lots a fait 'objet d'une notification en fin d’année 2018, excepté pour le lot 8-1
notifié le 9 juin 2017, a {a suite d'une procédure infructuause du lot 8 initial.

A la suite de la date de fin des travaux fixée au 30 novembre 2021, le centre aquatique a été
receptionné partiellement par la CART, les travaux de la zone bien-&tre n'étant pas encore
terminés. La réception partielle présente par ailleurs de nambreuses réserves non encore
levées 3 Ia fin du premier semestre 2022.

Bien que le centre aquatique soit désormais ouvert au public, Foffre de services proposée n'est
donc pas encore compléte,

5.3.3 L’exécution des marchés de maitrise d’euvre et de travaux
5.3.3.1 Les délais d’exécution

L'execution des travaux, dont le délai initial &tait de 27 mois, a été prolongée pour s'établir &
40 mois, avant la survenance de la crise sanitaire liée 3 la Covid-19. Cet allongement
s'explique notamment par I'état dégradé de la toiture de la halle de 1964 qui n'avait pas &té
constaté lors des diagnostics menés par le bureau d'études et le maftre d'ceuvre.

Le rapport d'expertise mandaté par le fribunal administratif {TA) de Versailles & la svite de
'ordonnance du 28 septembre 2018% constate effectivement plusieurs dégradations locales
et conclut que « I'état structurel du toit terrasse ne semble pas avoir été abordé lors des divers
diagnostics et audits réalises. » Sans engager de poursuites, la CART madifie les marchés de
maitrise d'ceuvre et de travaux par avenants afin de reprendre ces dégradations.

A ces aléas s'ajoutent la crise sanitaire et les confinements successifs qui ont conduit plusieurs
entreprises & arréter leurs activités. Cetle situation a entrainé un nouvel allongement des
délais d'exécution,

La réception des travaux a su lieu le 30 novembre 2021. soit plus de 60 mois aprés
le lancement du chantier, :

5.3.3.2 Des conditions d’exécution complexes

5.3.3.2.1 L’ouverture de la piscine durant les travaux

La nature méme de |'opération revét un caractére complexe qui nécessite de programmer en
amont les étapas successives d'exécution, Bien que le phasage des travaux ait été déterminé
dés le reglement de consultation, leur exécution a été coupiée & des phases d’ouveriure et de
fermeture de la piscine.

¥ Conformaément au 1l 2° de l'articls 27 du cade des marchas publics {ddilian 2008},
¥ L 'grdunnange fail suite & una requéte dz la CART,
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La durée de fermeture au public était prévue pour 5 mois sur les 27 mois de travaux.
Finalement, la piscine a fermé 40 mois sur les 60 mois de travaux effectifs limitant d'autant
I'offre de services,

5.5.3.2.2 Les relations avec les entreprises

L'opération nécessite lintervention c¢oordonnée d'un grand nombre - d'entreprises.
Or, la mission OPC est menée par une entreprise distincte du groupement titulaire du marché
de maitrise d’aeuvre at a pu conduire A cristalliser les relations avec les titulaires des marchés
de travaux.

L'organisation de travaux supplémentaires et 'allongement significatif du délai, qui ont conduit
& revoir a plusieurs reprises le calendrier prévisionnel, ont par ailleurs renforcé les difficultés
relationnetles, sans compter les complexités induites par le recours a la sous-traitance. Ainsi,
68 entreprises sont intervenues sur Is chantier, contre 25 entreprises en début de chantier.

5.3.3.3 Le montant global de I'opération

La complexité de I'operation et le retard accumulé dans 'exécution des travaux n'est pas sans
conséquence sur le montant global de I'opération. Aprés une premiére estimation des travaux
a 11 M€ HT, le montant total des travaux s'éléve & 14 M€ au 31 décembre 2021,

Le montant global de I'opération 8’établit a 19,7 M€ HT au 31 décembre 2021. Des dépanses
supplémentaires sont en outre prévues au budget primitif de 2022 a hautsur de 2,2 M€ HT.

Tableau n® 28 : Dépenses réalisées sur I'opération de la piscine des Fontaines

fan MEHT) Avant 2017 2017 2013 2019 2020 201 TOTAL
Dépenses 1.29 3,52 6377 3,23 1,78 3,14 19,73

Seuree  comples adminisiralifs du budget principaf

Bien que le colt de I'opération reste encors inférieur au ¢oOt moyen de construction d'un
centre aquatique fonctionnel®, celui-ci est bien supérieur au plafond des dépenses fixé a
16,1 M€ dans la délibération du 26 novembre 2012, soit un écart effectif de 3,6 M€ fin 2021,
Cel &cart est en partie d0 aux fravaux liés & la réfection de la toiture dont les dépenses
s'dlévent a 1,2 M€ HT.

5.3.4 Les marchés faisant suite a la résiliation du lot 6 du marché de travauyx
5.3.4.1 L’application de la clausc d’insertion

L'appel d'offres ouvert pour le lot 6, alors décomposé en deux lots et lancé a la suite de
la resiliation du contrat avec le titulaire initial, préveit une clause d'insertion conditionnée 4
la réponse apportée aux candidats sur un critére de sélection des offres « Performance en
matiére d’'insertion professionnelle des publics en difficultés dans le cadre de |'exécution du
marché ». En 'espéce, 'absence de réponse 3 ce critére par le titulaire du lot 6-2, alors seul
candidat, vide de son sens la raison d'étre de la clause d'insertion, puisqu'aucun engagement
n'est pris par le candidat, la répanse apportée ayant di constituer un engagement comme
le prévoit je CCAP,

# Rapport public annue! de la Cour des comptes, Tome | - Les piscines ¢l centres aqualiques publics (p.17) : « le cod moyen
de construclion d'un centre aguatique multifonctionnel est d'environ 25 M€ » :
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Malgre la volonté de la CART de développer llinsertion dans ses marchés, la clause d'insertion,
prévue par l'article L. 2112-2 du code de la commande publique et par le cahier des clauses
administratives générales, est une condition d’exécution dont les modalités doivent s'imposer
a tous les candidats, quelle que soit I'offre déposée,

5.3.4.2 La gestion des procédures infructueuses

Le iot 6-1 n'a fait quant & lui objet d'aucune offre, ce qui conduit & déclarer infructueuse la
procédura et a relancer deux fois une procédure gue la CART a opéré conformément & 'article
R. 2122-2 1° du code de la commande publique®, Malgré la délibération du 12 octobre 2020
considérant linfructuosité de fa procédure pour ce lot, et la déclaration d'infructuosité
apparaissant sur le portail dématérialisé Maximilien, aucune mention n'esl portée sur le rapport
d'analyse de I'appel d'offres, ni sur le procés-verbal de la commission d'appel d'offres, portant
exclusivement sur le lot 6-2. Or, cette déclaration doit pouvoir étre formalisée par
la commission d'appel d'offres ou, le cas échéant, par lautorité territoriale, ce que
l'ordonnateur s’engage désormais a produire.

3.3.4.3 La performance de I'achat

Tout achat public doit viser la meilleure performance possible en termes de colt et de gualité
de la prestation, pour garantir la bonne utilisation des deniers publics. L'offre retenue pour le
lot 8, & chaque procédure, doit normalement étre I'cffre économiquement (a plus avantageuse.
Il s'avére toutefois que le montant de I'offre retenue présente a chaque fois un &cart significatif
avec l'estimation faite par la maitrise d'ceuvre, malgré les phases de négociation engagées
avec las soumnissionnaires sur le {ot 6 initial et le lot 6-1. Seul le lot & initial a par ailleurs fait
I'objet de deux offies, toutes deux ayant été supérieures A l'estimation.

Tableau n® 29 : Différence antre le montant estimé et le montant I'ofire retenue {en € HT)

Objet du marché Mantant astimé Monlant de 'offre retenue Ecart {%}
Lot & inltial ' 336 584 450 000 25
Lot 8.1 364 500 541292 33
LA 6-2 a1 800 58 520 - 57

Sources : délibérations de fa CART el AE

Le montant de l'offre retenue pour la lot 8-2 est bien en-dega de |'estimation faite par la maitrise
d'ceuvre. L’'exécution du marché montrera que I'offre retenue ne comprend pas le bon montant
portant sur le nettoyage du chantier, malgré les diligences de la CART auprés du titulaire du
lot au moment de l'analyse de ['offre?’ : alors que |la décomposition du prix global et forfaitaire
indique un montant de 4 400 € HT sur le bloc nettoyage, celui-ci devait étre de 44 000 € HT,
ce qui aurait amene le montant de l'offre 2 98 120 € HT, soit un écart de + 6,44 %.

Cette erreur du titulaire a conduit la CART a relancer une procédure spéciﬂque au nettoyage,
d'abord en appel d'offres, avant de lancer une nouvelle procédure sans publicité ni mise
en concurrence prealable 4 travers le portail Maximilien, pour un montant de 35 520 € H¥,

¥ Un marché sans publicité ni mise en concurrence préalable a #1€ Jance par la CART dans ce cadre (Réglement de consultation
da lot -1 suite 4 l'nfruciunsite de Iappel d'offres).

% Rappoit d’analyse de 'offre avec les demandes de précisions de la CART (p. 9) el |a réponse alors apporlée par I'entreprise
{p. 10). .
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5.3.5 Les procédures et contentieux en cours

La reception partielle de I'équipement fait état de nombreuses réserves pour une grande
majorité des lots, encore non levées, et pour lesquelles la CART a mis en demeure les titulaires
concernes sous peine de lever ces réserves aux frais et risques,

Tabieau n® 30 : Liste des lots avec une mise en demeure de lever las g'ésarves

| Lot Notification de réceplion - Notification Mise en dereure
1 14712/2021 1510272022
2 151212021 15/02/2022
3 141212021 15/02/2022
4 14/12/2021 16/02/2022
5 1411 212021 15/02/2022
5-1 1611 2021 187022022
5.2 ) 16¢12/2021 16/02/2022
7 1611212021 15/02/2022
8-1 1511212021 1810212022
83 | 141122021 1510212022
9 1411212021 1510212022
1 2010112022 15022022

Sowrce - décisions de réceplion et courriers de mise en derneure de la CART

A ces mises an demeure s'ajoutent plusieurs requétes déposées au TA de Versailles qui font
l'objet d'ordonnances en cours d'exécution :

- A la suite de ia résiliation du contrat pour faute aux frais et risques avec le titulaire initial
du lot 6 du marche de travaux de réhabilitation-extension de la piscine des Fontaines, par
courrier du 13 septembre 2019, et de la requéte déposée par ce titulaire, le TA a ordonné
le 17 septembre 2020 une médiation entre les deux parties. Outre les difficultés
d'exécution que la résiliation a entrainées pour la CART, I'enjeu financier est réel ; alors
que l'acte d'engagement avait été signé avec le titulaire initial pour un montant de
450 000 € HT, les actes d'engagement des lots 6-1 et 6-2 s’élévent & un montant total de
599 812 € HT, auxquels s'ajoutent les avenants & incidence financiére, pertant ainsi
la dépense & 642 835,73 € HT. Si la résiliation pour frais et risques a pour consequence
de faire porter les dépenses supplémentaires du marché au titulaire initial défaillant,
la médiation ordonnée par le TA de Versailles rend incertaine cette application, ce qui
constitue un risque financier que la CART a pleinement identifié en constituant
une provision de 200 000 €.

- Au regard des malfagons constatées par la CART, une requéte a été déposée le
26 mars 2021 et a conduit le TA a désigner par ordonnance du 26 juiliet 2021 une
expertise judiciaire visant & constater les désordres et 4 déterminer les responsabilités
des parties prenantes. Les conclusions de I'expertise, qui devront étre remises dans un
délai de six mois & compter de la date d'achévement des travaux, pourraient conduire a
de nouveaux contentieux entre la CART, maitre d'ouvrage, |a maitrise d'ceuvre et les
titulaires des lots de fravaux concernés.

- L'ordonnance du 26 janvier 2022 étend I'expertise judiciaire 3 plusieurs autres socistés,
a la suite de requétes déposées par plusieurs titulaires {(maitrise d'ceuvre et travaux).
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La qualite de la fonction « achats », renforcée par I'établissement de régles internes pour les
marchés hors procédure, permet & la CART de sécuriser ses procédures de commande
publique el de tendre vers l'optimisation économique de ses achals. L'absence de
nomenclature d'achats, outil indispensable a la computation des seuils, reste cependant un
risque qui doit étre maitrisé. Plus généralement, la chambre invite la CART & formaliser sa
stratégie d'achat afin d'intégrer, au-dela des enjeux de regularité, les aspects economiques,
environnementaux et sociaux qu'elle promeut dans certaines de ses procédures.

Concentrée sur l'opération de réhabilitation-extension de [a piscine des Fontaines, I'analyse
par la chambre d'un échantillon des marchés appelle peu d'observations de régularité. Dans
l'exécution de ce projet, toutefois, la CART a été confrontée a des événements imprévus qui
ont eu un impact significatif sur l'enveloppe initiale, le calendrier des fravaux et les relations
contractuelles aboutissant & des médiation, mises en demeure et expertise judiciaire. Dans
ces conditions, la CART a su s'adapter aux aléas renconlrés pour mener a bien le projel, tout
en prenant les mesures de prudence nécessaires, en particulier par I'expression de réserves
au moment de la réception partielle des locaux et la constitution de provisions.

La prévision de dépenses supplémentaires (2,2 M€ au budget primitif de 2022) ef le risque de
nouveaux contentieux pourraient toutefois affecter la bonne mise en ceuvre du projet de
territoire sur les prochaines années.

6 LE LOGEMENT SOCIAL

6.1 Les objectifs de la loi SRU
6.1.1 Les communes déficitaires

L'article 55 de la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbain
(SRU) prévoit que les communes de plus de 3 500 habitants membres d'un EPCI a fiscalité
propre de plus de 50 000 habitants et comprenant une commune de plus de 15 000 habitants
disposent d'un nombre total de logements locatifs sociaux d'au moins 25 % du nombre de
résidences principales.

Depuis 2017, le nombre de communes de la CART soumises a ces dispositions a évolué, en
raison notamment de la loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de
'aménagement et du numérique {ELAN). Ainsi, jusqu'a cette date, |'article 55 s’appliquait aux
communes de Bonnelles, Bullion, Cernay-la-Ville, Les Essarts-le-Roi, Le Perray-en-Yvelines,
Rambouillet, Saint-Arnoult-en-Yvelines, Sonchamp et Auffargis®.

Apres la modification apportée par la loi ELAN, seules les communes des Essarts-le-Roi, de
Rambecuillet, du Perray-en-Yvelines et de Saint-Arnoult-en-Yvelines restaient soumises a ces
obligations. En outre, en rejoignant la CART, et compte tenu de la hausse de sa population,
Ablis se retrouve soumise a l'obligation d'atteindre le seuil de 25 % de logements sociaux
depuis le 1 janvier 2022, avec une entrée en vigueur au 1% janvier 2023.

?* Jusqu'a I'adoption de la loi ELAN. l'arlicle 55. codifié & larticte L. 302-5 du GCH. s'appliguail & toutes les communes
d'lle-de-France de plus de 1500 habilants el membres d'un EPC| de plus de 50 000 habitanls comprenant au moins
une commune de plus de 15 000 habitants,
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6.1.2  Les pénalités financiéres

En cas de non-respect du seuil de 25 % el sous certaines conditions particuliéras, un
prélévement est effectué sur les ressources fiscales des communes. Ainsi, en 2017,
I'ensemble des communes soumises & ces dispositions a versé 500612 € de pénalités
financieres, contre 419 602 € en 2021.

Tableau n° 31 : Pénalités SRU versées par les communes

{En €) 2047 18 2019 2024 2021
Ramboulllet 188 340 164 077 175 8859 163 448 153 352
Auffamgis 83 247 0 o 4 0
Bullion 28 409 0 0 0 0
Gemay-la-ville 38 059 0 0 0 0
Sainl-Arnoult-en-Yvelines 146 855 152 135 155 846 0 1]
Sonchamp 95 706 0 o ] a
Le Perray-en-Yvelinas o 4] Q 0 188 806
Les Essaris-le-Roi 2 o [ 0 77 444
| otat 500 615 316 213 331 718 163 448 419602

Source . comples de gasiion

il appartient & la CART de proposer au préfet des Yvelines la liste des communes pour
lesquelles ces dispesitions ne s'appliquent pas en raison de molifs définis au Il de I'article
L. 302-5 du code de construction et de I'habital. Par délibération du 4 juillet 2017, la CART
“a proposé d’exempter Cernay-la-Ville, Auffargis, Saint-Léger-en-Yvelines, Bullion, Bonnelles,
Sonchamp et Ablis pour la période friennale 2017-2019, proposition suivie par I'Etat pour
ces communes A l'exception de Saint-Léger-an-Yvelines,

Si la CART a proposé d'exempter Ablis et Saint-Arnault-en-Yvelines, par.délibération du
2 septembre 2019, le décret n° 2019-1577 du 30 décembre 2019 pour la période trisnnale
2020-2022 n'a retenu aucune de ces deux communes. Par délibération du
26 septembre 2022, 1a CART a enfin soumis au préfet des Yvelines une proposition
d'exemption pour les communes de Saint-Arnoult-en-Yvelines, Ablis, Le Perray-en-Yvelines
ot les Essarts-le-Roi, sans que la décision du pouvoir réglementaire ne soit encore connue en
cette fin d'année 2022,

6.2 Les objectifs de production et de mixité sociale

Compte-tenu de ses spécificités urbaines, la région lle-de-France est dotée par le législateur
d'instruments de planifications ad hoc : le schéma directeur (SDRIF), qui a pour objectif de
maftriser sa croissance urbaine et démographique, ainsi que le schéma régional de I'habitat
et de 'hébergement (SRHH). Ce dernier fixe, pour une durée de six ans, les objectifs globaux
el les déclinaisons territoriales au niveau de chague intercommunalité des orientations du
schéma directeur en matiére de construction de logements et de développement du parc de
logements sociaux. Les PLH doivent prendre en compte ce schéma lors de leur élaboration
ou de leur révision.

Le SRHH définit trois valeurs de référence concernant le nombre de logements sociaux &
produire chague année :

- l'effort attendu par l'intercommunalité pour rattraper en stock le déficit SRU ;
- lobjectif de respect de la loi SRU par intercommunalité 4 horizon 2025 :

- la contribution de chague intercommunalité pour atteindre & horizon 2030 les objectifs
‘du SDRIF.
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Tableau n® 32 ; Objectifs annuels du SRHH pour ia CART en matlére de logements soclaux

Objectif do rattrapage | Objactif de respact de la lol SRU | Objectif de respect de Ia lol
de stock SRU 4 horlzon 2025 SRU A horlzon 2030

[carT 130 66 93
Source : SRHH - volel n° 2

En outre, le SRHH recommande une répartition équilibrée de logements afin de garantir la
mixité sociale, prescrivant notamment aux PLH un plan d'actions pour favoriser le
rééquilibrage interne aux EPCI. Un effort particulier doit également étre fourni en matiére de
logement trés sociaux, M&8me si la CART a émis un avis défavorable au projet de SRHH,
ses objectifs s'imposent 4 elle.

6.3 Les objectifs du schéma de cohérence territoriale

Le SCoT a été adopté le 8 décembre 2014 par le syndicat mixte d'élaboration st de suivi du
SCoT du sud Yveiines (SMESSY). Le syndicat regroupait les 36 communes du territoire actuel
de la communauté d'agglomération. A la création de la CART, le SMESSY a été dissous par
arrété préfectoral du 14 février 2017, conformément a T'article L. 5216-6 du CGCT, la gestion
du SCoT revenant de droit & la CART,

En matiére de logement social, le rapport de présentation du SCoT évoquait le besoin, « dans
un objectif d'équilibre el de mixité sociale, [de] mieux répondre aux besoins des ménages
aux revenus modestes en leur permettant d'évoluer dans leur parcours résidentiel ».

£n outre, le projet daménagement et de développement durables (PADD) et le document
d'orientations et d’objectifs (DOQ} fixaient un premier objectif de production de logements de
l'ordre de 480 logements par an, un deuxiéme objectif de répartition des logements locatifs
sociaux sur tout le territoire ainsi que la mise en ceuvre des PLH, d'OPAH, de politiques
fonciéres et d'études fonciéres.

Tableau n® 33 : Objectifs de production de logements du SCoT

Oblectif annusl de production sur 10 ans (horizon 2023)
Tarritnires déterminés par 'armature urbaine -
Nombra En%

Rambououittet 150 31

4 pbles urbains slructuranis ; Ablis, Les Essarts-le-Roi, 190 40

Le Perray-en-Yvalines el Sainl-Amouli-en-Yvalines

Gazeran (gare et pole emploi} 21 : 4

30 communes rurales résldenticllas 119 25

TOTAL Sud-Yvellnes 480 100

Source . SCoT - DQO

De fagon plus précise, le DOO prescrivait un objectif minimum de logements aidés fixé 4 15 %
du parc de résidences principales, contre 11 % en 2012,

Par délibération du 16 novembre 2020, la CART a prescrit la révision du SCoT, aprés examen
d'un bilan des prescriptions en vigueur, dans le respect des dispesitions de larticle
L. 143-28 du code de lurbanisme. En matiére de lcgement sccial, ce bilan se résumait
pourtant aux deux constats suivants: «le nombre de logements sociaux a augmenté
limidement entre 2012 et 2016 », « I'obligation de la loi SRU pour les communes de plus
de 3 500 habitants a engendré une augmeniation importante des canstructions'». Dans le
cadre de la révision du SCoT, la CART ne pourra toutefois faire I'économie d'un bilan
approfondi de la situation, comme l'ordonnateur s'y est engagé de I'élaboration du plan local
de I'habitat intercommunal.
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6.4 La situation du logement social sur le territoire

6.4.1 La production de nouveaux logements

Au sein du SCoT, la construction de nauveaux logements était fixée & 480 par an, soit
un objectif plus ambitieux que le SRHH qui arrétait un objectif de production de 440 unités.

De 2016 a 2020, la moyenne annuelie de productions autorisées sur le territoire de la CART
s'éleve a 467 logements, soit un taux de réalisation de 106 % de I'objectif fixé par I'Etat dans
le SRHH et un taux de realisation de 97 % de Fobjectif fixé par la CART dans le SCoT.

Tableau n® 34 : Logements autorisés

Qbjectifs de Nombre da Atteinte de Moyenne Alteinia de I'objectlf
praduction de lagemants I'objectif 2020 { dautorisations en moyenne
logements arrdlés | autorlsés en 2016-2020 {2016-2020)
dans ls SRHH 2010 {Bn %) {an %)
Métropole du Grand Paris 38 000 33370 87,82 44 427 116,914
Total EPCI Yvelines B 470 8432 72 1087 103,76
CA Rambauillet Territolres 440 538 121,82 467 106,23

Source : bilan SRHH 2020

Ce résultat révéle également une hausse tendancielle des autorisations délivrées qui
s'élablissent 4 536 en 2020 alors qu'elles baissaient en lle-de-France et plus particuliérement
dang les Yvelines,

6.4.2 La production de logements sociaux

En 2020, le territoire de la CART comptait 3 622 logements sociaux, pour 33 047 résidences
principales, soit un ratio deux fois mains important que la moyenne départementale (22 %) et
régionale (26 %).

Tableau n® 35 : Nombre de logements locatifs sociaux

Nombre do résidances | Nembre de logemenis | Part des logemenis
principatos {2017) soclaux [2020) saclaux {on %)
Tle-de-France 5185 592 1335 589 26
Yvelines 580 983 126 102 22
CART 33 047 3822 1
Ablis 1237 126 10
Les Essants-{e-Roi 2 761 473 17
Le Perray-en-Yvelines o 2_9_0:1 128 4
Ranibauillet 12 190 2608 21
Saint-Arngull-en-Yvelines 2518 123 5

Source - données DRIHL

Le SRHH fixait un objectif moyen de 709 nouveaux logements sociaux agréés entre 2018
et 2020 sur le territoire de la CART. Sur cette période, seuls 475 nouveaux lcgements ont regu

lagrémen.
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Tabteau n® 36 : Nombre de logements locatifs sociaux agreés en 2020

Déclinalson ' Déclinaison de
Attelnte de A Alteinte de
PLA [ PLS™ | pLUSY | Total da Fobjectif Pobjectit | Yobjoctfde | Ty ectis
minimal du (e %) réfarenca du {en %)
SRHH de 32 000 ° $RHH de 37 000 °
Métropole du Grand Paris | 3251 | 3246 | 4736 | 11233 19 701 57.0 22 677 495
Total EFCI Yvelines 764 | 862 570 | 1998 4372 457 4 963 40,2
CART 15 14 54 88 196 44,9 223 305

. Source : bilan SRHH 2020

En outre, l'objectif fixé par le SCoT de parvenir en 2020 4 une part de logements locatifs
sociaux de 15 % n’était pas atteint, cette part étant proche des 11 %, s¢it au méme niveau
que année 2012,

Enfin, alors que le SRHH appelail 4 un effort particulier sur la création de logements en faveur
des personnes les plus fragiles, concentrées dans la catégorie PLAI, cette catégorie était
la plus faiblement représentée dans les nouveaux agréments.

6.4.3 -La répartition des logements socinux sur le territoire

Le SRHH invitait les intercommunalités A procéder & une répartition équilibrée du logement
social au sein de leur territaire. Partageant cette ambition, le SCoT avait inscrit I'objectif
d'une répartition sur tout le territoire.

QOr, en 2020, seules 16 communes de la CART accueillaient des logements sociaux, avec une
concentration & Rambouillet (21 % des résidences principales) et aux Essarts-le-Roi {17 %).

En outre, de 2018 & 2029, I'effort de construction de logements sociaux a porté principalement
sur trois communes : Rambouillet (+ 355), Le Perray-en-Yvelines (+ 44) et Ablis (+ 33).

6.4.4 Conclusion sur la sitnation du logement social

Le territoire de la CART se caraclérise par un déficit de logements sociaux. Depuis 2017,
les objectifs de praduction, de mixité territoriale et d’accés au logement des ménages aux
revenus les plus faibles sont significativement en-dec¢a des obligations légales, réglarnentaires
et programmatiques.

La chambre rappelle que la CART n'a pas encore élaboré de PLH el que la révision du SCoT,
débutée en 2020 n’a pas encore abouti, Or, en application de larticle L. 131-4 du code de
I'urbanisme, les PLU ont une obligation de compatibilité avec le SCoT et le PLH. En l'absence
de tels decuments, [a vision programmatique fait donc défaut au territoire de I'agglomération.

La CART aentamé la révision du SCaT et fait de son adoption un objectif du projet de territaire,
a horizon 2024. La chambre sculigne 1a nécessité de faire aboulir le plan local de I'habitat au
plus tard en 2024, Dans sa réponse au présent rapport, 'ordonnateur s’'engage & respecter
ce délai,

2 prét locatif aidé dinlégration.
W Prét locatif social.
1" Prat locatif 8 usage social,
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6.5 Les acteurs du logement social
6.5.1 Les bailleurs sociaux

L'article L. 421-8 du code de |a construction et de habitation prévoit que les offices publics de
I'habitat (OPH) ne peuvent étre rattachés & des communes membres d'une intercommunalité
compétente en matiére d’habilat.

Sur te territoire de la CART, 19 bailleurs gérent 3 622 logaments sociaux. Les principaux
organismes sont les suivants :

« Les Résidences Yvelines-Essonne (740 logements & Rambouillet, 84 a Ablis, 10 a
Bonnelles, 21 & Saint-Léger-en-Yvelines, 4 aux Essarts-le-Roi) ;

* Le Groupe 3F (présent 4 Rambouillet, les Essarts-le-Roi, Auffargis et
Saint-Arnoult-en-Yvelines) ;

¢ La société d'économie mixte immobiliere de Rambouillet (SEMIR, 921 logements &
Rambouillet) ;

« Domnis (520 logements a Rambouillet et 21 au Perray-en-Yvelines) ;
» Toit et joie Poste Habital (38 logements au Perray-an-Yvelines) ;

 Segens (6logements a Raizeux, 324 lcgements & Rambouillet, 25 logements
aux Essarts, 10 logements a Saint-Léger-en-Yvelines, 5 logements A Poigny-la-Forét,
14 logements au Perray-en-Yvelines, 7logements & Auffargis, 123 &
Saint-Arnoult-en-Yvelines, 37 a Bullion, 7 a Bonnelles) ;

o Solidarités nouvelles logement (4 logements & Sainte-Mesma, 3 4 Rambouillet).

Il n'existe pas d'OPH rattaché a une commune sur le territoire de la CART. En revanche,
la SEMIR dispase d'un parc localif de logements sociaux,

6.5.2 Les relations avece la SEMIR

La SEMIR est une sociéte anonyme dotée d'un capital social de 1,8 M€, dont V'actionnaire
majoritaire est la commune de Rambouillet. Au titre de I'article 3 de ses statuts, |a société a
notamment pour objet « de procéder a |'étude et & la construction, 'acquisition - amélioration
ou 'aménagement sur tous terraing dimmeubles collectifs ou individuels & usage principal
d’habitation, accessoirement en secteur libre et principalement d'immeubles bénéficiant de
financements aidés par I'Etat, ainsi que la construction ou I'aménagement des équipements
d'accompagnement ». Elle assure également la location et la gestion d'immeubles construits
ou acqulis.

En outre, la SEMIR a pour.cbjet « de procéder a I'étude et & tous actes nécessaires a
la réalisation d'opérations de rénovation urbaine et de renouvellement urbain, de restauration
immobilicre et de traitement de I'habitat ancien, d'actions sur les quartiers dégradés,
d'aménagement urbain et 'animation des politiques locales tant dans le domaine économique
que dans celui de ('habitat ».

Bien que la SEMIR développe des activités dans le champ du logement social, de I'habitat et
du développement économique, la CART n'est pas actionnaire de cette société, se privant
ainsi d'un outil opérationne! pour agir dans le cadre de ces politiqgues publiques.
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6.6 L’intérét communantaire en matiére de logement social

L'équitibre social de I'habital comprend les compétences suivantes :
- ptan [acal d’'habitat intercommunal :
- paolitique du lagement d'intérét corﬁmunaulaire ;
- aclions et aides financiéres en faveur du logement social d'intérét communautaire ;

- reserve foncigre pour la mise en ceuvre de la palitique communautaire d'équilibre social
de 'habital ;

- action par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du logement des personnes
défavorisées ;

- amélioration du parc immobilier bati d’intérét communautaire.

Tel qu'if a été dé&fini par la délibération du 17 décembre 2018, « lintérét communautaire
s'étend a la réalisation du PLH et a sa mise en csuvre sur le territoire », ainsi qu'aux opérations
programmees d'amélioration de |'habitat (OPAH}, a I'octroi de subvenlions, a adaptation des
logements des personnes de plus de 75 ans, des personnes handicapées ou & mobilité
reduite, au soutien aux opérations d’'aménagement visant & maintenir les personnes & leur
domicile et & en assurer laccessibilité,

Ces compétences sont mises en ceuvre trés progressivement, bien que la CART s'acquitte en
partie des obligations légales qui lui incombent. Qutre {'absence de PLH, il n'existait pas de
regime de subventions pour ladaptation des personnes précitées, ni d'opérations
d’aménagement appartenant aux catégories cibles. Si aucune OPAH n'avait éié entreprise sur
le territoire, le projet de deux opérations sur les communes d'Ablis et  de
Saint-Armoult-en-Yvelines pourrait amener [a CART a réviser son intérét communautaire afin
de ne pas s'exposer aux conséquences financiéres de ce type d'opération.

L.a compélence en matiére de plan local d'urbanisme appartient aux communes privant, ainsi,
la CART de cet outil dont elle aurait pu se doter,

L'examen des statuts et la confrontation avec les actions de la CART démontrent ainsi qu'en
matiére de logement social, celle-ci n'est plus dotée d'une compétence structurante en
la mati¢re, a savoir la compétence PLU, ou qu'elle ne met pas an ceuvre celfes qui lui
appartiennent (PLH, OPAH, subventions),

Dans le cadre de la révision statutaire et de la modification de Fintérét communautaire que
la chambre recommande, la CART devra donc s'assurer de la cohérence des compétences
qu'elle souhaite se voir transférer par ses membres avec les projets gu'elle entend
effectivement mener.
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6.7 La gestion des attributions de logements sociaux
6.7.1 Les attributions de logements aux ménages les plus modestes

En application de l'article L. 441-1 du code de la construction et de I'habitation (CCH), au moins
25 % des attributions annuelles de logements suivies de baux signés doivent étre consacrées
a des demandeurs dont le niveau de ressources par unité de consommation est inférieur a un
montant constaté annuellement par arrété du représentant de I'Etat dans le département®, ou
a des personnes relogées dans le cadre d'une opération de renouvellement urbain ou d'une
opération de requalification des copropriétés dégradées. Ce méme article prévoit une liste de
catégories de demandeurs prioritaires.

Graphique n°® 11 : Part des attributions aux ménages prioritaires
35.0%

30,0%

25,0%
20.0%
15,0%
 Hnll

Part d'altributions aux menages du fer  Part d'altributions aux ménages prioritaires
quartile

mlle-de-France  ®mYvelines mCA Rambouillet Territoires
Source : données DRIHL

Sur le territoire de la CART, l'arrété du 30 juin 2021 du ministre de la transition écologique
fixait le seuil de ressources des demandeurs de logement social du premier quartile a
10 200 €. Les communes de la CART se distinguaient en 2020 par un taux d'attribution aux
ménages du premier quartile de 13,7 %, plus élevé que les moyennes régionales et
départementale, mais inférieur a l'objectif de 25 %. Ce taux n'était par ailleurs que de 11 %
en 2019.

En 2019 comme en 2020, 21 % des attributions revenaient aux ménages prioritaires, au sens
de la liste définie par I'article L. 441-1 du CCH, contre 30,4 % en moyenne régionale et 27,5 %
en moyenne départementale en 2020.

6.7.2 La conférence intercommunale du logement

Depuis la loi n®2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové
(ALUR), le code de la construction et de I'habitation a fait de l'intercommunalité I'échelon de
coordination pour la gestion des attributions de logement social.

2 Ce montant correspond au niveau de ressources le plus elevé du quartile des demandeurs aux ressources les plus faibles
parmi les demandeurs d'un logement social situé sur le territoire de I'EPCI ou, en ile-de-France, sur le lerritoire de la région,
enregistres dans le systéme nalional d'enregistrement,
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En application de I'article L, 441-1-5du CCH, la CART a créé une conférence intercommunale
du logement {CIL) par délibération du 19 novembre 2018, réunie pour la premiére fois le
29 novembre 2019. Sous la coprésidence du représentant de I'Etat et du président de 'EPCI,
cefte conférence rassemble les parties prenantes du logement social sur le territoire,
notamment les maires, les représentants des bailleurs sociaux, du département, et
des associations de locataires.

Celte conférence a vocation a définir la politique intercommunale des atiributions de
logements sociaux. Elle doit préciser les objectifs de mixité sociale et d'équilibre entre les
sacleurs a P'échelle du territoire concerné a prendre en compte pour les attributions de
logements sociaux, dont les mutations, ainsi que les objectifs de relogement des personnes
mentionnées aux articles L. 441-1 et L, 441-2-3 du CCH, ainsi que de celles relevant des
opérations de renouvellement urbain. :

Le réglement intérieur prévoit qu'un rapport des travaux de la CiL soit établi chaque annéa,
Or, ce rappart n'a pas été réalisé depuis la création de la conférence. La chambre invite donc
fordonnateur, au titre de son réle de coprésident de la CIL, & veiller au déroulement régulier
de cette instance,

6.7.3 La convention intercommunale d’attribution

La mise an ceuvre des orientations de la CIL doit faire |'objet d'une convention intercommunale
d'attribution (ClA). Conformément aux dispositions de "article L. 441-1-6 du CCH, a CIA définit
des engagaments annuels en matiere de lcgements pour les hailleurs sociaux, engagements
gui doivent faire l'objet d'une évaluation annuelle présentée a la CIL.

Une commission de coordination, présidée par le président de I'EPCI, doit &tre créée par la CIA
dont Ia vocation est d'assurer le suivi et I'évaluation de la CIA, Elle peut avoir pour mission
d'examiner certains dossiers de demandeurs de logement social concernés par la convention.
Elle émet alors des avis surfopportunité de présenter en commission d'attribution les dossiars
présentés par les réservataires. Si un bailleur refuse de signer la CIA, le représentant de 'Etat
fixe les objectifs et peut disposer d'un pouvoir d'attribution, en cas de manquernent du bailleur.

En l'espece, la CIA et la commission de coordination n'ont pas été créees. Il appartient donc
4 l'erdonnateur, en lien avec le représentant de FEtat et les membres de la CIL, d'établir
une convention et d'installer |a commission de coordination,

Recommandation régularité 4 : Etablir [a convention intercommunale d'attribution et
installer la commission de coordinatien, en application de Particle L. 441-1-6 du code
de la construction et de I'habitation.

6.7.4 Les outils de gestion au service des guichets et des demandeurs

Sur le territoire de la CART, la gestion de la demande de logement social est assurée par
10 guichets enregistreurs, sous la responsabilité des communes. La CART dispose égalemeant
d’'un acceés guichet mais uniquement a titre de coordinateur et de gestionnaire du systéme de
demandes.

L'article L. 441-2-8 du CCH prévoit I'ebligation d'élaborer un plan partenarial de gestion de la
demande de logement social (PPGD) et d'information des demandeurs sous |la responsabilité
de 'EPCI. Le pian partenarial définit les orientations destinées a assurer la gestion partagée
des demandes de logement social et a satisfaire le droit & l'information prévu a l'article
L. 441-2-6 du CCH, en fonction des besoins en logatnent social et des circonstances locales.
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La CART a élaboré ce plan, adopté en conseil communautaire le 13 janvier 2020,
Ce document de 42 pages délivre une information riche des expériences partagées par les
différents guichets. S'il répond en partie aux obligations fixées par les aricles L. 441-2-8 et
R. 441-1-10 du CCH, la chambre reléve que plusieurs éléments substantiels ne figurent pas
dans le document, en particulier :

- le délai maximal dans lequel tout demandaur qui le soubaile doit 8ire regu aprés
l'enregistrement de sa demande de logement social, délai qui ne peut excéder un mois ;

- un systeme de qualification de l'offre de logements sociaux du territoire en fonction
d'indicateurs fixés par le plan ainsi gue les moyens 4 mobiliser pour alleindre les objeclifs
fixes ;

- les indicateurs permettant d'estimer le délai d'attente moyen par typologie de logement et
par secteur géographique pour ebtenir l'attribution d'un logement locatif social.

En culre, si le plan se caractérise par un volume d’actions ambitieux, celles-ci n'ont pas été
mises en osuvre et leur suivi n'est pas assuré. La chambre invite donc la CART, en lien avec
ses partenaires, & reviser ce plan pour le simplifier, d'une part, et le compléter d'autre parl
des informations manguantes.

6.7.5 La cotation des demandes

Le plan doit prévoir un systeme de cotation de la demande dans le respect des priarilés et
des critéres définis a l'article L. 441-1 du CCH. Il précise son principe. et ses modalités,
notamment les critéres chaisis et leur pondération, ainsi que les conditions dans lesquelles
le refus d'un logement adapté aux besoins et aux capacités du demandeur peut modifier
la cotation de sa demande. La cotation est intégrée dans le dispositif de gestion de la demande
mentionne a ['article L. 441-2-7 du CCH. Le public et les demandeurs de logement social
regoivent une infoermation appropriée sur le systéme mis en place dans le cadre du service
d'accueil et d'information.

Approuvée au conseil communautaire du 17 mai 2021, la grille de cotation expose [es
principes et méthodes qui ont prévalu lors de son élaboration. Elle fixe des points pour chague
demande (entre - 4, en cas de refus de logement lors d'une précédente candidature, et 10,
pour des personnes victimes de violences, notamment) selon 53 critéres classés selon
les 6 calégories suivantes :

- informaticns générales ;

" - lien avec la CART ;

- composition du foyer ;

- situation professionnellefrevenus ;

- bgement actuel ;

- situation personnelle ;

- antécédents de la candidature.

Outre cette grille, les membres de la CIL se sont dotés d'un dispositif de gestion partagée.
Alors qu'une majorité d'entre eux utilisait le systéme informatique national d'enregistrement
(SNE), la CIL a décidé de migrer vers f'éditeur PELEHAS.

Conformément & sa responsabilité de coordination, la CART a donc su s'associer
aux membres de la CIL pour doter les guichets d’instruments de cotation, de saisie et de suivi
des demandas.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Au regard des seuils de la ioi SRUJ, du SRHH et du SCoT, la part de logements soclaux sur
le terrifoire de la CART es! insuffisante. En outre, le nombre ol la nature des nouveaux
logements agrées sont en-dega des objectifs. Leur répartition sur le territoire ne répond pas
aux ambitions du SCoT de partager l'effort sur 'ensemble des communes.

Si la CART dispose d'une compétence limitée en la malidre, son intérét communautaire
restreint considérablement son champ d'application et ne répond & l'exercice d'aucune action
communautaire.

Le legistateur a loutefois fait des EPCI fes échelons de coordination de la gestion de
fa demande de logement social. Si la CART, associée au représentant de I'Etat, a instauré
la conférence intercommunale sur le logement, le plan partenarial de gestion et la grille de
colation de la demande, elle n'a pas établi de convention intercommunale datfribution ni
installé la commission qui lui est associbe.
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Annexe n® 1. Déroulement de la procédure

Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure définie par le code des
juridictions financiéres aux articles L, 243-1 & L. 243-6, R. 243-1 a R. 243-21 et par e recuell
des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes :

provisoires

Objet Dates Destinataire
Envoi de la lettre d'ouverture de contréle 27 janvier 2022 L:uor?;solg;ecr‘l‘fralaanr::'ig;égriggmateur
: Thomas Gourlan, président
Entretien de début de contréle 15 février 2022  |Alain Narcyz, directeur général des
services
Entretien de début de contréle 15 février 2022 |Marc Robent
Entretien de fin d'instruction 31 mai 2022  |Themas Gouran
Entration da fin d'instruction_ 31 mai 2022 Marc Robart
Délibéré de la formation compétente 7 juillet 2022
Envoi du rapporl d'observations provisoires | 16 septembre 2022 |Thormas Goulan et Mare Robert
Envoi d'extraits du rapport d'observations 16 seplembre 2022 |Jean Brebion, président du SIRR

Réception des réponses au rappert
d'observations provisoires et aux extraits

12 oclohre 2022
14 novambre 2022

Jean Brebion

Thomas Gourlan

d'chsarvations définitives

18 novembre 2022 | Marc Robert
Délibéré de la formation compétente 8 décembre 2022
. . o Thomas Gourlan, président
Envoi du rapport d'observalions définitives 27 décembre 2022 .
' Marc Robert, anciah ordannateur
Réception des réeponses annexées au rapport 6 février 2023 [Thomas Gourlan, président
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Annexe n°2, Programmation du projet de ferrifoire Rambouillet 2030

Dépenges de Dépenses
fonctlonneiment | d'lavestissement
Ambltions Les objectifs 2021-2028 2021-2026
{en ME) {on M¢)
1 - Adaplation au changement climatique et pratection de la 0.88 4137
ressouice en eau : :
2 - Vers une agricuiture el sylvicullure résiliente et bas carbone 0.07 0.04
Excellences 3 - RT, un lonctionnement sobre et exemplaire 022 . 5,05
gnvirennementales. [y v 11ie ation des déchets et développement de I'éconamie
patrimoniales, circulsire 0.06
merales et urbaines
renforcées 5 - Pour un urbanisme matdsg et innovant - ravision du SCoT et 0.40 0.05
AppUi aux CoOmIMmuUnes ' ’
& - Pour une praduction maltrigée de logements pedformants
Sous-total 1,57 48,568
7 — Définition d'un parli d'aménagement ef de développement 011
économiques .
8 - Animation, prospection et accompagnement Sconomiques
Alteaclivite tenforcés F : pay 4 1.48
economigue = N
ranouvelée parla | 9 — Renfercement des capacités d'implantalion at d'extenslon des 0.02 £.66
diversification des | entreprises sur le territoire ' )
moteurs de 10 — Renforcement de [‘autonomie alimentaire du teritaire 0,05 0,20
développement — — -
11 — Renforcement de la destination touristique « RT, towisme 0.55 0.30
durable et environnemeantal » ' !
Sous-lotal 219 9,18
12 - Amelioralion des offres de la pelite enfance, des parcows 108 3.41
educalifs et de 'accompagnement de la jeunesse-adolescence ’ '
Lien social et : go_rt :}senl’orcemenl des pratiques et événementiels cullurels et 0.73 1.82
sentimend
d'apparianance au | 14 — Renouvellement des offres de soins et actions des prévoyances 0.65 6,94
territoire renforces 15 - Sevices du quotidien el « maisons multiservices .90 0.60
intercommunales » . '
Sous-tolal 335 12.76
16 - Amélioration du réseau viaire local 0,18 416
17 - Promalticn et développement de l'usage du vélo .05 LB6
Dg: r:oibilités 18 - Renforcemenl de l'offre de transperl en commun et innovant 1,20 0,15
vanlage — -
mailrisées, 19 - Organisalion des pbles d'échanges el oplimisaiion des 0.00 1.36
fluidifiges el rabattements . ,
décarhonges 20 - Pratiques de mobilité alternatives el innovanles - observation, 0.38
promolion et accompagnement ’
Sous-total 1.77 7.53
Tolal 8,87 76,01
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Annexe n®3. Compétences exercées par la CART

Compiétencas obiigatolres

Développement économigue

- aclions de développement éconamique,

- crealion, aménagement, enlrelien ol geshon de zones dactivile industrielle,

commerciale, ferigire, artisanale, lowistique, poruaire au adroporiuaire,

- polilique focale du cormmerce et soulien aux activités commerciales dintérét
tommunavlaire.

- proenation du towdsme, dont |a création d’effices de lourisme.

Aménagemenl de lespace
communautaire

- réalisation de schéma de cohsrence territoriale {SCoT) el de schémas de secleur par
'adhdsion au gyndicat mixle d'¢laboration du SCoT du Sud Yvelines (SMESSY),

- plan locat d'urbanisme, document d'urbanisme en lenant lieu et carte communale,

- Implantation ef réalisation dé¢ zone d'aménagement concerté (ZAC) et de rone
d'aménagement différé (ZAD} dinlérél communautalre, )
- organisalion de la mohilité : organisation des franspors publics réguliers de
peIsonnes.

Equilibre social de Chabitat

- pregramme local de Ihabitat imercemmunal (PLHI),

- politique du logement d'intérét communautaire,

- actions el aldes financiéres en faveur du logement social dintérét communautaire,

- réaerves fonciéres pour la mise en oeuvre de la politigue communautaire d'équilibre

‘saclal de Fhabital,

- aclion, par des opérations d'lntérét communaulalre. en faveur du logement des
personnes défavorigtes el des logements anciens,

- amélioiation du parc immobilier bati d'intérét communautaire.

Paolitigue de la ville

- étaboration du diagnesiic du territoire el définition des orientations du cenlral de ville,

« gnimation et coordination des dispositifs conlractuels de développement urbain. de
développement Jocal et dinserion économique et sociale ainsi que des disposilifs
Iocaux de prévention de la délinquance d'intérét communautaire,

- programmes d'aclions définis dans le contral de ville,

Assainissemenl

- Agsainissement non callectif

Senvice public d"asszinissement non collectif [SPANG).

Celle action consiste dans :

- le contrdle des installations existantes,

- I'inslruction des demandes dinstallations neuves,

- la suivi et le conlrdle des réhabilitations et des installafions neuves.

La communaulé apporte son soutien aux parliculiers pour les contrdles et pour les
travaux qui en découlent,

La communauté pourra agir en maltre d'ouvrage pour les ravaux de remise aux normes
das installations chez les parliculiers en fonction des critdéres d'éligihilité el de
convenlionnementi avec les différenls organismes parienalres pour la prise en compte
das travaux de génie civl notamment. Les conditions seront définies par convention(s).
- Assainissement collectif

Gonfié aux syndicals

GEMAP®

Ameénagemenl. enlrelien el gestion
des eireg d'accueil pour les gens du
voyage .

Collecte & traitement des déchats
das ménages

Compétances opllonnelles

Créalion gu aménagemenl el
entretien de voirie dinterél
carnmunautaire

Prolection et mise en valeur de
l'etwircnnement et du cadre de vie :
lulle conlre la pollution de I'air. utte
contre les nuisances sonores.
soutlen aux aclions de mafirise de la
demande d'énergie

# Les compélences GEMAPI et sau n'apparalssent pas, ou alors de fagon parcellaive, dans la demiére version des staluts
transmise a la chambre, Elles n'en reslent pas moins des cornpétencas de droil.
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Consiructian, aménagement,
enlretien ct gestion d'dquipements
cuburels et sportifs d'intérél
communaukaire

Action sociate d'intéréd
communautaire

Action sociale d'intérél communautaire confiée auv CIAS.
1° Aide a la personne 4 domicile
27 Pelite enfance

Compéfances facuitatives

Electricité et résmaux
communautaires

Enfouissemant des lignas lectriques concédées

La communaulé exerce cette competence. pour Feasenible des communes de moins
de 5 000 habitents, par son adhéslon au syndical d'énergla das Yvelinas (SEY)
ATexception dJ'Auffargis, des Brévialres et da  Saint-Leger-an-Yvallnes.
Les Essars-le-Roi, Le Perray-en-Yvelines, Rambouillel et Saint-Amoult-en-Yvalines ne
reldvent pas de |z compétence communactaire.

Actian pour la compte des
communes membres hors intérat
communautaire

La communauté peut agir 4 la demande d'une commune membre, hors intérét
communautaire, & la condilon de lui facturer la coii tolal des aclions mendes.

Aide aux communes pour ka rélection des voiries communales ;

— définition des travaux el rédaction du cahies des charges ;

- appel d'offres et chaix des enfreprises attributaires ;

~ suivl ot récaplion du chantier.

Aide aux communes pour finstruction de documents d'uibanisine.

Actions cullurelles et sportives

Les aclions culturelles sont celles qui sonl organisées par 13 communauie,
Les aclions sportives sont celles qui sont organisées par la communauté
Ces différentes aclions sont organis#es en concedation avec las communes membres.

Etudes

Réseaux et services publics locaux
de communications éfeclroniques

Elude sur lout sujet pouvant cancerner I'evolution de la communauté,

‘Dans lo cadre des dispositions de l'article L. 1425-1 du CGCT, la GART exerce sur 3on

tesritoire la compétence comprenant selon les cas -

- L'acquisition de droit d'usage & das fins d'établir et d'exploiler des infraslruclures et
des réseaux de communications élecironiques

- L'acquisltion des infrastructures ou réseaux existants ;

- La mise des infrastruttures ou réseaux 3 dlspusmon des opérateurs ou dulilisateurs
de réssaux Indépendants ;

- L'offre da gervices de communications électromques auy utilisateurs finaux.
La communauié adhére au syndicat mixte d’aménagement numarique.

Toules expenmentations

Toute exparimeniation proposés dans le cadie du projet de lerritoire.

Source : arrélé préfectoral du 23 fanvier 2018 portant modification des stafuls de fa CART
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Annexe n°® 4, L’intégration financidre et la trajectoire des blocs communaux

En 2021, la CART ne censervait que 8,5 M€ des 34,5 M€ de prélévements cbligatoires gu'elle
percevait. Ce monlant était toutefois en hausse de 10,2 % depuis 2017, en raison de
I'ajustement des reversements d'attribution de compensaltion (- 2 M€) et, dans une moindre
mesure, du dynamise des bases fiscales (1,3 M€).

Prodults des impdts locaux nats des rastitutions

Var,
annuelle
{En ME) 2017 2018 2019 2020 2021 moyenns
{on %)

Impdts et taxes ) 35,07 34,82 3560 3485 34,55 -0.4

- Reslitution et revarsements sur Impdts lacaux {hors

péreéquation, aliribulion de compansation at dolalion 1016 10,38 10.35 8,856 .01 -30

de solidarnité communautaire)

- Reversements d'atiibution de compensalicn - 15.80 -14.21 -1384| -13,92 1377 +34
+ Fonds de péréquation (FPIC) et de solidarité (net) -123 -1, -106 -1,18 -1,16 -1,8
+{- Conlribution nette des fonds nationaux de garantie

individuelle des ressources {FNGIR) -2.1 -2 -1 -2.1 -2 0.0

= impéis locaux nats dee restitutions 5,77 8,62 8,24 8,61 8,50 10,2

Sowrca : chembre régionale des comples, t'aprés fes complies de gesiion

L’évelution de la trajectoire financiére de la CART et des communes du territoire présente
deux tendances opposées : la CART est confrontée & une forte hausse de son endeftement
guand la situation financigre consclidée des communes s’améliore.

Recattes réeallas da fonctionnement

Montant {en M€) 2017 201 Evolutlon {en %)
CART 17,00 16,80 -118
Total communes 86.93 o073 4,37

Sowrce : chambre régionale des comples, d'aprés fes comples de gestion

Charges réelles de fonctionnement

Mantant {en M€} 2047 201 _E'__vplullon {en %)
CART 11,24 1345 19.67
Tolal communas 75.80 7763 1,09

Source : chambre régionale das comptes, d'aprés fes comples de gastion

Endettoment
Mantant {en M€} 2017 20 Evolution {en %}
CART 6,17 10,07 48,83
Tolal communes 63,36 63.24 -0.04

Source : chambro rédgionale des comples, d'aprés les comples de gestion

Le bloc communal reste toutefois hétérogéne . les communes de l'ancienne CTAPY sont
confrontées a une baisse de leurs recettes réelles de fonctionnement el une hausse de leurs
dépenses réelles de fonctionnement quand celles de la CCE et de 'ex-CART connaissent une
situation favarable,
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Annexe n°5. Représentativité du conseil communautaire

| Partdela { Répartition | 'Accord Droit

population/ Rérpacr't:lét::inl | de droit local ! commun :

Commune Papulation || population || pnaor::bre de' {lcommun: | nombre de | nombre de

| || totale e !nomhm de | conselllers (|| conselllers !/
| | | (en %) i) sléges habitants | habitants
Rambouillel 27 431 34 18 14 1624 1959
Essarls-le-Roi (Les) 6 825 8 5 4 1365 1706
Perray-en-Yvelines (Le) 6770 8 5 4 1354 1693
Saint-Arnoult-en-Yvelines 6 047 T 4 3 1512 2016
Ablis 3490 4 2 2 1745 1745
Bonnelles 2 071 3 1 1 2071 2071
Auffargis 2020 2 2 1 1010 2020
Bullion 1972 2 2 1 986 1972
Sonchamp 1683 2 1 1 1683 1 683
Cernay-la-ville 1608 2 1 1 1608 1 608
Saint-léger-en-Yvelines 1417 2 1 1 1417 1417
Gazeran 1315 2 1 1 13156 1315
Breviaires (les) 1303 2 1 1 1303 1303
Orcemont 1030 1 1 1 1030 1030
Raizeux 982 1 1 1 982 982
Hermeray 977 1 1 1 977 977
Poigny-la-Forét 960 1 1 1 960 960
Saint-Hilarion 958 1 1 1 958 958
Rochefort-en-Yvelines 954 1 1 1 954 954
Sainte-Mesme 949 1 1 1 949 949
Orphin 921 1 1 1 921 921
Emancé 893 1 1 1 893 803
Clairefontaine-en-Yvelines 889 q 1 1 889 889
Prunay-en-Yvelines 887 1 1 1 887 887
Celle-les-Bordes (la) 869 1 & 1 1 869 869
Boissiére-Ecole (la) 824 1 1 i 824 824
Vieille-Eglise-en-Yvelines 686 1 1 1 686 686
Ponthévrard 669 1 1 1 669 669
Saint-Martin-de-Bréthencourt 664 1 1 1 G664 664
Miltainville 632 1 1 1 632 632
Boinville-le-Gaillard 616 1 1 1 616 616
Longvilliers 516 1 1 [ 516 516
Orsonville 338 0 1 | 338 338
Allainville-aux-Bois 305 0 1 1 305 305
Paray-Douaville 269 0 1 1 269 269
Gambaiseuil 61 0 1 [ 61 61

Source : chambre régionale des comptes
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Annexe n® 6. Zones d’activité

Localisatlon Campétence communautaire Compétance communale
) ZA Ablis Nord :
Ablis
ZA Ablis Ouest
Allainville I ZA de Garancidre en Beauce
R ZA de la Grande Hogue
Auffargis ZA 1a Tuilerie

2A les Bruline

Boinville le Gailtard 8 ZA Route d'E1empes

ZA Arlisanale Sud -
Z2A Commerciale Nord

Bonnelles

(Gazeran

ZA Bel Air la Forét ' '
Sk e bt BR] ZA la Petile Vallge
58| ZA la Tremblaye

| a Boisslars-Ecole

ZA de l'Antenne )
Le Perray-en-Yvelines ZA du Chamin Ver ZA de la Croix Sainl-Jacques
ZA de la Rougerie
. ZA Grog Chéne
Les Essertsde-Roi ZA de I'Aqueduc
ZA Sainl-Huber
Qusonville ZA Bourg
Paray-Douaville ZA du Petit Orme
Piunay-en-Yvelinas ZA Cerqueuse
ZA Bel Air ZA ['Oreal
Rambouillet ZA du Patis ZA |a Clairiéra
ZA Jean Maulin ZA Giroderie
. . 2A des Corroyés )
Sainl-Armoult-en-Yvelines - ZA des Vosseries
ZA de la Fosse aux Chevaux

Sainle-Mesme

Saint-Léger-en-Yvealines

Sonchamp

52 - 2220875 /BB

M za Tropical ! Jaillier
i ZA Sud £ d116

i ZA la Chaudigre

s I ¥ ZA la Huniéra
Source : CART

| ZA Zone Arlisanale

l 24 les Couris Greffiers
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Annexe n® 7. Liste des syndicats

- Syndicat intercommunal d'adduction d’eau potable de la forat de Rambouillet (SIAEPFR) :
16 communes dont 10 membras de la CART ;

- Syndicat mixte de production d'eau potable de la région de Rambouillet (SYMIPERR) :
13 communes dont 7 membres de la CART :

- Syndicat d'eau et d'assainissement du sud Yvelines (SEASY): 20 communes dont
17 membres de la CART ;

- Syndicat intercommunal d'aménagement hydraulique de la valliée de I'Yvette (SIAHVY) :
36 communes dont une commune de la CART {Cernay-La-Ville) ;

- Syndicat intercommunal d'assainissement des sources de I'Yvette (SIASY): deux
communes dont un membre de la CART (Les Essarts-le-Roi) ;

- Syndicat inlercorhmunal d'eau potable et d'assainissement de la région Jd'Epernon
(SIEPARE} : 7 communes dont 3 membres de la CART ;

- Syndicat intercommunal des eaux de la région de Cernay-la-Ville {(SIERC) : 6 communes
dont 2 membres de la CART ;

- Syndicat intercommunal de la région de Rambouillet (SIRR): 3 communes toutes
membres de la CART ;

- Syndicat intercommunal de la région d'Yvelines pour |'adduction d'eau (SIRYAE):
51 communes dont 3 membres de la CART ;

- Syndicat mixte des Trois Rivieres (SM3R) : 15 communes dont 10 membres de la CART ;

- Syndicat mixte d'aménagement et de gestion des é&tangs et rigoles (SMAGER):
9 communes dont 7 membres de la CART :

- Syndicat de I'Orge, de la Rémarde, de la Prédecelle {(SYORP): 37 communes dont
2 membres de la CART ;

- Parc naturel régional de la haute vallée de Chevreuse (FNRHVC), 53 communes dont
19 membres de la CART.
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Annexe n®8, Comparaison des données fiscales de la CART

Comparaison des taux de recettes par habitant en 2020

e GA FraNce  wmem=sCA fle-de-France

CART

Receltes de fonclionnement
160%

140%
120%
100%

Recettes dinvestissement

hars emprunt linpots et taxes

TEOM Dotation globals de
fonctionnement

Source : chambre régionale des comptes d'aprés les données de la DGFIP

Lecture ;: En 2020, la CART percevait un montant de TEOM par habitant représentant 155 %
du montant moyen pergu par les communautés d'agglomération quand celles d'lle-de-France
en percevaient I'équivalent de 137 %.

En revanche, le montant global de recettes de fonctionnement représentait 43 % du montant
moyen des communautés d'agglomération.

S2-2220575/6B8 69/72
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Comparaison des taux de dépenses par habitant en 2020

e CA France  w====CA jle-de-France sm==CART

Achals et autres charges
externas
140%

Depenses d'équipement Charges de persannel

Subventions d'équipement Attributions de compensatian

Subventions de i
nu e la delte
fonctionnement Annuiie.da la detle

Source : chambre régionale des comples d'aprés les données de la DGFIP
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ALUR
BA
BALF
BOAMP
BP
CA
CAQ
CAF
CAPY
CART
- CCAP
CCE
CCH
CCPFY
CFE
CGCT
ClA
CIAS
CIF
CIL
CSPS
CVAE
DAF
DGFIP
DOB
DOO
ELAN
EPCI
ETPT

FPIC

GEMAPI
GEPU
GiP
GVT
HT
IQCL
JAL
JOUE
MAPA,
OPAH
OPC
PADD
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Annexe n° 9, Glossaire des sigles

Loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové
Budgets annexe

Bel Air La Forét

Bulletin officiel des annonces de marchés publics

Budget primitif

Coemmunauté d'agglomération

Commission d’appel d’offres

Capacité d'aulofinancement

Communauté de communes Contrée d’Ablis-Porte d'Yvelines
Communauté d'agglomération Rambauillet Territoires

Cahier des clauses administratives particuliéres
Communauté de communes des Etangs

Code de ia construction et de I'habitation

Communauté de communes Flaines et Foréts d'Yveline
Colisation fonciére des entreprises

Code général des collectivités territoriales

Convention infercommunala d'attribution

Centre intercommunal d'action sociale

Coefficient d'intégration fiscale

Conférence intercomimunale du logement

Coordination en matiére de sécurité et de protection de 1a santé
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

Direction des affaires financiéres

Direction générale des finances publiques

Débat d'orienlation budgétaire

Document d'orientations et d'objeclifs

Loi pour 'évolution du logement, de I'aménagement et du numérique
Ftablissement public de coopération intercommunale
Equivalent temps plein travaillé

Fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
Gestion des eaux da pluie urbaines

Groupement d'intérét public

Glissemeant vieillesse technicite

Hors taxes

Indice de |la qualité des comptes locaux

Journal d'annonces légales

Journal Officie! de 'Union européenne

Marché a procédure adaptée

Opération programmeée d'amélioration de ['habitat
Ordonnancement, pilotage et coordination

Projet d'aménagement et de développement durable
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PCAET Plan Climat-Air-Energie territorial
PLAI Prét locatif aidé d'intégration
PLH Plan local de Fhabitat

PLS Prét locatif social

PLU Plan local d'urbanisme

PLUS Prét Locatif 4 Usage Social

Plan partenarial de gestion de la demande et d'information des
PPGD demandeurs

PPI Programme pluriannuel d'investissement

RAR Restes a réaliser

RC Réglement de consultation

ROB Rapport d'orientation budgétaire

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SDRIF Schéma directeur de la région dle-de-France
SEMIR Société d'économia mixte immobiliere de Rambouillet
SIRR Syndicat intercommunal de la région de Rambouillet
SMESSY Syndicat mixte d'élaboration et de suivi du SCoT Sud Yvelines
SNE Systéme national d'enregistrement

SPANC Service public d'assainissement nan collectif

SRHH Schéma régional de I'habitat el de 'hébergement
SRU Loi Salidarité et renouvellement urbain

STEP Statien d'épuration

TA Tribunal administratif

TEOM Taxe d'enlevement sur les ordures ménageres

TFB Taxe sur le foncier bati

TFNB Taxe sur le foncier non bati

TH Taxe d'habitation

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

UGAP Union des groupements d’achats publics

ZA Zone d'activités '

ZAC BALF Zone d'aménagement concerté Bel Air la Forét
ZAD Zone d’amenagement différe
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REPONSE DU PRESIDENT
DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
RAMBOUILLET TERRITOIRES (*)

(") Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité

de son auteur, conformément aux dispositions de l'article L.243-5
du Cade des juridictions financiéres,




RAMBOUILLET puj’
TERRITOIRES ISV

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION

Chambre Ragionate des Comptas
d'Ne-de-France
ane-vr S
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Monsieur Christian MARTIN
Président de la Chambre Régionale
des Comptes

6 cours des Roches

Moisiel - BP 187

Rambouillet, le 31 janvier 2023

Obijet : Observations relatives au contrdle des comptes et de la gestion de la CART

Dossier suivi par : Alain NARCYZ
RéEf : TG/AN/SO

Monsieur le Président,

J'ai pris bonne note de la lettre d'observations provisoires établie par votre institution sur les exercices 2017 & nos jours.

Conformément a l'article R241-12 du code des juridictions financiéres, vous trouverez ci-aprés mes réponses suite & vos
analyses provisoires ; dans cette perspective je me permettrai de reprendre votre plan initial, lequel débute par un travail
de synthése des observations émises qui vous semblent essentielles. Je souhaite a cet effet reprendre in extenso certaines
d'entre elles qui me paraissent effectivement caractériser structurellement, et a ce jour, la communauté d'agglomération

Rambouillet Territoires.

La CRC écrit notamment

Intérét communautaire

La traduction statutaire de son socle de compétences est incompléte et I'intérét communautaire doit étre précisé. De
surcroit, certaines compétences devant étre exercées par I'agglomération sont en partie gérées par les communes,
comme les zones d'activité, en particulier.

La CART s’est dotée en juin 2022, d'un projet de territoire. Aprés une longue phase de concertation et d'élaboration,
ce document fixe désormais des objectifs et un plan de 127 actions pour la communauté. Si leur nombre et le
calendrier de mise en ceuvre paraissent ambitieux, le projet de territoire n'en constitue pas moins un document
programmatique essentiel pour la gouvernance de la CART.

22 rue Gustave Eiffel « ZA Bel Alr « BP 40036 « 78511 Ramboulllet Cedex « 01 34 57 20 61 » contact@rt78.fr « www.rt78.17



Accusé de réception en préfecture
078-200073344-20230403-CC2304AD01-AR
Date de télétransmission : 12/04/2023

Date de réception préfecture : 12/04/2023

En outre, le projet de territoire, adopté en juin 2022, impligue des modifications substantielles du champ de
compétences de la CART :

- Acquisition de la compétance santé pour le développement de maisons de santé

- Acquisition de la compétence « gares multimodales et stationnement »

- Redéfinition de l'intérét communautaire au titre du soutien au commerce local

- Redéfinition de l'intérét communautaire de la compétence « construction, aménagement, entretien et gestion
d'équipements culturels et sportifs »

- Redéfinition de la voirie d'intérét communautaire,

Le cadre statuaire demaure incomplet. d’une part, et repose, d’autre part, sur un intért communautaire qui na pas
été révisé malgré le caractére provisoire des définitions adoptées en 2018. L'adaption du projet de territoire invite en
outre 3 ajuster le champ de compétences. Il appartient donc 3 la CART de réviser ses statuts et d'actualiser ['intérét
communautaire. :

En lien avec les communes membres, exiger le transfert de lintégralité des zones d‘activité du territoire 4 la
communauté d'agglomération, en application de I'article L5211-17 du CGCY.

rges Humain

Pour atleindre ses objactifs, la CART devra notamment mieux gérer sa politique de recrutement afin de dépasser les
difficultés rencantrées. La vacance du poste de directeur général des services pendant presque cing ans souligne une
insuffisance grave en la matiére,

Les charges de personnel sont maitrisées, avec une hausse annuelle moyenne de 0,9% sait en dega du niveau estimé
de glissement vieillesse technicité (GVT) de 2%.

Par rapport aux moyennes nationale et régionale par habitant des communautés d'agglomération, la CART affichait
des volumes de dépenses significativement inférieurs. Ainsi, en 2020, la CART dépensait 69€ par habitant en charges
de parsonnel contre 168€ en moyenne sur Fensemble des communautés d’agglomération métropolitaines et 1036 en
moyenne sur les communautés d'agglomération d'lle-de-France, Elle dépensait 73€ par babitant en charges externes
contre 204€ pour les communautés d'agglomération métropolitaines et 134€ pour les communautés d’agglomération
de la région.

Finances

En termes de ressources, la CART est faiblement intégrée ce qui témoigne d'un exercice a minima de ses compétences.
Son coefficient d'intégration fiscale était de seulement 0,24 en 2021 contre une mayennea de 0,41

Les comptes de I'agglemération offrent une image fidéle de son résultat et de sen patrimaine.

Le coefficient d'intégration ficcale traduit une faible intégration de I'agglomération avec un effet défavorable sur sa
dotation globale de fonctionnement. Il est I'un des plus faibles de Franca.

Ainsi juscju’en 2020, a CART détenait encore un pouvoir de taux sur I'éguivalent de 75% de produits fiscaux. En 2022,
I'EPCI ne votait plus le taux d'impasition que sur I'équivalent de 33% de ses produits, soit la cotisation fonciére des
entreprises {CFE) et tes taxes fonciéres sur les propriétés bities (TFR) et non béties (TFNB).

L'examen comparé des principales recettes souligne des montants recouvrés faibles, soit en raison des bases pour |a
fiscalité professicnnelle (CFE, CVAE), soir en raison de taux bas (TFB, TH, TEQM).
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Toutefois, compte tenu des projets de recrutement et des facteurs externes énumérés plus haut, la CART s expose 3
un risque de diminution significatif de sa CAF dés 2023, Ses marges de manceuvre reposent essentieliement sur sa
capacité d'endettement et le levier fiscal,

ta CART dispose principalement du pouvoir d'augmenter les taux de la CFE ou de la TFB. Si les bases de CFE sont
intérieures aux moyennas des communautés d’'agglomération frangaises at yvelinaises, la CART est néanmoins dotée
de bases particuligrement élevées en matiére de TFB,

- la arnan ‘organisation interne

Je note avec satisfaction le propos de votie institution au terme dugquel vous validez le processus suivi par la CART, et
qui a permis la réflexion callective, l'dlaboration et, in fine, a validation du projet de territcire par le Conseil
communautaire e 7 juin 2022. La CRC note également la structuration programmatique, chronologique et financiére
détaillée qui constitue I'armature technique de ce projet de territoire. Je me permets de rajouter & ces propos de la CRC
que ce projet de territoire est la feuille de route politique de notre agglomération. Celle-ci a vocation a répondre aux
deux questions suivantes « & quoi ressemblera ce territoire d'ici 2030 et, dans cette perspéctive, quel est le réfe du service
public intercommunal ? »,

Les fiches actions de ce projet de territoire seront déclinées annuellement non ssutement en fanction des choix politiques
que nous établirons, mais aussi en fonction d'un contexte bucgétaire évalutif, permettant une constante soutenabilité
de nos actions. )

- Les statuts et l'intérét commungutaire

Vous appelez mon intention sur la nécessité de revoir la définition de I'intérét communautaire, sujet qui n'a pas été
cortigé depuis fin 2013. Vous rappelez que cette mise & jour, non réalisée pour le moment, met la CART dans une
situation qui doit étre améliorée notamment sur des enjeux d'OPAH, sur des enjeux de redéfinition de ses voiries
¢communautaires, maisons de santé, gares multimodales {...}.

Comme vous le notez dans ces observations provisoires, le projet de territoire & venir et le déploiement de nos actions
vont nécessairement nécessiter un travail de mise & jour de la définition actuelle de notre intérét communautaire ; en ce
sens, un groupe de travail sera prochainement lancé sur ce sujat.

- Lagestion des eaux de pluies urbaines

La CRC, dans sa lettre d'observations provisaires « recommande A la CART de réviser le périmétre des ouvrages et des
responsabilités adoptées en conformité avec Farticle R 2226-1 du CGCT ».

La CART s'engage a faire le travail de précision ici demandé mais nous souhaitons saisir I'occasion de cet échange afin
d'exposer les éléments de contexte qui nous ont conduit & déployer cetle méthodologie qui, suite a la délibération prise
le 20 septembre 2021 {document 1) n‘a pas fait 'objet d'observation du contréle de légalité,

Nous souhaitons d'abord appeler Iattention de votre institution sur le fait que l'application intégrale du dispositif
reglementaire tel qu'envisagé ici aurait eu pour conséquence ; pour toutes tes communes, non seulement et bien
évidemment un retrait supplémentaire sur leur attribution de compensation, mais pour certaines d'entre elles, ce
prélévement supplémenaire aurait abouti 4 une attribution de compensation négative.
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Naus souhaitions vraiment insister -méme s'il s'agit 13 ¢f'un « argument » au caractére performatif limité- qu'il a fallu a
la CART, comme au Président de fa CLECT de trés nombreuses réunions pour faire partager aux élus communautaires
lenjeu de ce dispositif, la légitimité de translérer vers la CART des pratiques communales anciennes, certes trds
hétérogénes, mais qui se déployaient localement de maniére consensuelle, et de longue date.

La CART s'engage pour l'avenir & préciser le périmétre des ouvrages transférés en matiére de GEPU conformément 3
I'article R 2226-1 du CGCT.

La CART prend acte des propos de {a CRC au terme desquels « sur les 37 zones d'activités (.. ) la CART n‘en gére que 10,
sans qu'un critére n'ait permis de justitier fa répartitian entre les zanes restées en gestion communale et celles relevant
de la CART », et la CRC de rappeler larticle L 5211-17 du CGCT qui dispose que fe transfert des compétences entraine
« de plein droit Iapplication & I'ensemble des biens, équipements at services publics nécessaires 4 leur exercice (..) ».
Nous notons donc & ce titre qua fa CRC astime « irréguligre » la situation de zones d'activités restées de compétences
cormmunales (soit 27 ZA sur les 37 ZA axistantes sur le territoire de la CART).

La CART « exigera » -pour reprendre le verbe utilisé dans votre « recommandation régularité 2- et en lien avac les
communes membres, I'application pleine et entiére de I'article L 5211 17 du CGCT, mais cette « exigence » ne sera posée
qu'aprds avoir convergé sur la définition d'une zone d'activité, et aprés avoir abouti & une évaluation des charges
transfarées 4)a CART (wia la CLECT). -

-Lacycledel'eau

La CART prend acte des propos de la CRC au terme desquels est constaté que la délégation faite par 'agglomération,
au SIRR, afin de maintenir les compétences de ce dossier, a été réalisée dans les délais. Conformément & |a demande de
la CRC, il sera engagé un processus de préparation de la dissolution du SIRR en 2023 détaillant les modalités techniques,
Juridiques et financiéres induites par s dissolution du SIRR jusqu’alors envisagée sur 2023. Cependant nous souhaitions
appeler I'attention de la CRC sur deux « variables » que la CART ne maitrise que pour partie. Les travaux de construction
de la future STEP souffrent actuellement d'un retard de six mais. Lissue du contentieux, actusllement au niveau de la
CJCE. et & propos duquel le SIRR est mis en cause justifie un transfart qui certes se réalisera mais une fois que la STEP
sera effectivement livrge et fonctionnelle, ot que te contexte contentieux toit définitivement tranché.

+

- Lamenagement du territojre et '4quilitre spcjat e Ihabitat

Le fonctionnement et l'efficacité de natre intercommunalité, est fartement corrélé 3 sa capacité & créer du consensus, et
J'ai toujours souhaité que nous avancions sur le SCOT et sur le PLHi de manigre politiquement coordonnée.

Vous mentionnez que la CART « s'est privée d'un pouvoir d'influence et d’orientation significatif sur ces enjeux », -comme
le précise a CRC- il n'en ceste pas moins que la CART répondra a la nécessité réglementaira de produire dans les délais
<es documents, mais dans une volonté de se faire le relais des strictes volontés communales.

- Lintégration fiscale

La CARY partage -et déplore- le constat selon lequel son CIF est « I'un des plus faibles de France », ce qui est synonyme
effectivement d'une attribution de DGF pragressivement déclinante.

La CART a canscience des marges de progression qui lui restent 3 accomplir sur ce spectre -large- d'enjeux.




Accusé de réception en préfecture
078-200073344-20230403-CC2304AD01-AR
Date de télétransmission : 12/04/2023

Date de réception préfecture : 12/04/2023

- Le pacte de gouvernange antre PEPC) et ses communes membies

La CART prend acte de la nécessité d'arganiser un débat, en conseil communautaire, permetiant d'éclairer 'assemblée
sur lopportunité d'élaborer un pacte financier et fiscal. Nous inscrirons ce sujet & un de nos prochains ordres du jour de
conseil communautaire ; nous prenans acte également de I'obligation dictée par Iarticle L 5211101 du CGCT de créer
un conseil de développement,

- Les conditions d’exercice des ¢lus/des délégations du pouyair du conseil communaytaire

La CART s'engage & éclaircir, mieux préciser, les délégations de pouvoir qui m'ont &té attribuées, et une délibération en
te sens sera évidemment propasée prochainement. De surcrolt, I'erganisation des prochains conseils communautaires
va étre revue afin que Fassemblée dehberante att connaissance des arrétés réguliérement pris en vertu de cette
délégation.

- Temps de travail

La CART ne partage pas I'analyse faite par la CRC au terme de laquelle celle-ci reléve un nombre de jours de cangés égal
a4 78 « soit 3 jours au-defa du nombre lagal ». Nous vous confirmons que tous les agents territoriaux dispasent de 25
jours de congés annuels.

- La fisbilité budgétaire et comptable

Je me félicite de vos observations quant au respect de la procédure en matiére de présentation du ROB ; la CRC crit
notamment « (...} les ROB sont étoffés et canformes A ce qui est attendu -leur contenu témolgne d'une volonté de
pédagogie dans la présentation (...) ».

La CART s'assurera, suite a la vigilance de la CRC, de Faccessibilité sur notre site de nos documents budgétaires votés en
conseil communautaire,

Nous prenons note de la demande de la CRC consistant a prévoir « [...J plus finament ses dépenses et racettes en section
de fonctionnement.

Naus sommes également ahentifs au respect de notre délai global de paiement, actuellement constaté & 20,78 jours
{soit inférieur aux 30 jours réglementalres}, comme nous apprécions le fait que la DGFIP ait qualifié de « satisfaisant,
voire excellent » nos rapports.

La CART prend cependant note que nos durées d’amortissement délibérées ne sont pas en adéquation avec les durées
réellement appliquées et donc comptabilisées, ce que nous rectifierons. Nous melrons également & jour nolre
méthodologie de provisionnement,

La CART partage l'analyse établie par la CRC selon faquelle le projet de territoire adopté en juin 2022 constitue désormais
« un document programmatique & part entiére financiére », et de ce fait nécessite une adaptation substantielle de nos
outils de pilotage financier puisque prés de 80 M€ de dépenses (hors subventicns) sont envisagés.

- kes produits de gestion

La CRC note avec raison que depuis 2022, 'EPA vote un taux d'imposition sur I'équivatent, seulement de 33% de ses
produits (CFE, TFB, TFNB), contre 75% en 2020,
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Nous partageans aussi le constal établi par la CRC selon lequel les « charges de personnel sont maitrisées avec une
hausse annuelie de 0,9%, soit en dega du GYT [2%).

Enfin, par rapport aux moyennes nationale et régionale par habitant des communautds d'agglomération, la CART affiche
effectivement des volumes de dépenses inférieurs. Ainsi en 2020, la CART affichait 69 € par habitant en charges de
personnel contre 168 € en moyenne sur Fensemble des communautés d'agglomération métropolitaines, et 103 € en
moyerne sur les communautés d’agglemération d’lle de France. Elle dépensait 73 € par habitant en charges externes
contre 204 € pour les communautés d'agglomération métropolitaines, et 134 € pour les communautés d'agglomération
de la région.

La CART prend acte du constatl établi par la CRC selon lequel « examen comparé des principales recettes souligne des
montants recouvrés faibles, soit en raison des bases pour la fiscalité professionnelle (CFE, CVAE), soit en raison des taux
bas (TFB, TH, TEOM).

- La soutenabilité des jnvestissements

A natre sens, la CRC reléve & juste titre |a situation trés particuliére dans laquelle la CART se trouvait il y a encore pey de
temps, et I'horizan qui est le sien aujourd'hui.

A bon escient, la CRC reléve que notre CAF nette est élevde, notre faible endettement, un fond de roulement satisfaisant
et une trésorerie sur le budget principal suffisante. Cependant, les nécessaires recrutements & venir et les facteurs
externas (inflation, cout des matiéres premiéres, point d'indice) exposent la CART 3 une situation financiére délicate dans
la perspective du déroulé du projet de territoire.

La CRC rappelle néanmoins, gt nous partageons ca constat, que nos bases de CFE sont inférieures aux moyennes des
communauté d'agglomération frangaises et yvelinoises ; la CART dispose aussi de bases &levées sur la TFB,

ua commande publique

Sur I'enjeu commande publique, il ressort de vos propas un satisfecit global quant au fonctionnement dus service, tant
dans {a préparation que dans la passation des procédures.

Je note aussi votre commentaira spécifique sur 'apération « centre aquatique des Fontaings » : « [a CART a su s'adapter
aux aléas rencontrés pour mener a bien le projet, 1out en prenant les mesures de prudence nécessaires, en particulier
par I'expression de réserves au moment de fa réception partielle des locaux et la constitution de provisions.

Cependant je souhaite revenir sur certaines de vos observations liées au fonctionnement du service commande publique.

- Sur les grovpements de commande

La CRC semble émettre I'hypothése (abservation 179} selon laquelle il pourrait y avoir une oppertunité & désigner la
CART en tant que coordinatiice du groupement de commiande « divers travaux en rdgie » en licu et place de la mairie
de Rambuouillet.

Nous émettons une réserve quant a cette idée : la CART n'a pas forcément la connaissance des besains des communes
sur ce type d'achat ; il nous parait plus efficient de laisser la ville centre étre Fintedocutrice des autres communes; la
CART n'a d'ailleurs pas de service de régie en son sgin.
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- Sur les régles imerneg

Nous atlons veiller & respecter des pratiques concurrentielles saines sur les achats compris entra S000 et 25000 € H.T.
mais aussi & aliéger les rapports d'analyse de ces marchds.

- ication clause d'i ion

La CART admet que la réalité de ta clause d'insertion dans nos marchés pose une vraie difficulté interne. En effet, nous
ne disposons pas des compétences RH permettant de venﬁer la matérialité des haures & dispenser par tel attributaire
de marché pubiic.

De plus, dans des mises en roncurrence lancées par ta CART, qui n*aboutissent parfois qu'a la réception d'un nombre
limité -voire unique- d'offre, nous ne souhaitions pas forcément faire subir une clause d'insertion trop contraignante
susceptible de remettre en cause I'équilibre écanomique de I'offre proposée laquelle pourrait s'avérer en adégquation
avec l'objet stricto sensu du marché envisagé. La CART admet ici 8tre dans une volenté de favoriser ce trés important
enjeu d'insertion sans étre & ce jour en mesure de construire un processus complétement efficient.

Nous menons réguliérement et depuis mai 2016 un travail de facilitation avec « Activit'y » afin de rédiger des clauses
permettant a l'entreprice candidate de répondre 3 notre marché en lui parmettant non seulement, et au mieux, d'assurer
sa responsabilité saciétale d'intégration professionnelle a I'égard des demandeurs d'emplois, tout en projetant la CART
dans une démarche de contréle qui soit conforme au champ d'expertise dont nous disposons en interne.

Nous prenons acte, enfin, de la nécessaire formalisation d'un rapport en cas d'infructuosité, la CART se conformera &
tette gbservation.

- Le logement socig|

Dans le cadre de vos observations sur 'enjeu « lagement social », l| est |mportan( de préciser deux principes gui me
guident en matiére de logement social.

- 1a compétence de la CART se limite 3 de fa programmation et 4 la mise en place de forctions supports, mais la réalisation
et l'attribution de logements sociaux relévent blen des communes et n'a pas vocation & évoluer pour le moment.

- une réflexion est engagée en interne pour accompagner, de dtfferentes fagons possibles, les communes soumises & |a
loi SRU.

La CRC prdciss, entre autres, qu'Abls est sournise aux abligations li¢es 3 la loi SRU au 1¢ janvier 2022 ; je souhaite
préciser que cette obligation ne court qu'a compter du 1% janvier 2023.

La CRC avance qu'il appartient 3 la CART de proposer au Préfet des Yvelines la liste des communes pour lesquelles ces
dispositions (pénalités SRU versées par les communes) ne s'appliguent pas. Nous avons bel et bien agi en ce sens par
délibération at courrier en date du 26 septembre 2022 (ci-joints).

La CRC rappells, dans son observation n® 232, les objeclifs annuels du SRHH applicables a la CART en matiére de
logements sociaux ; ces objectifs avaient requ un avis négatif de notre agglomération exprimé par délibération du 2
févricr 2017 (ci-jointe). Le CO78 et le CDY? avaient aussi réagi négativement,
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La CRC appelle notre attention sur notre obligation de mener un « bilan approfondi des actions réellement menées en
vue de respecter la loi SRU pour les communes concernées ; I'élaboration en cours du PLHi et le bilan foncier juste validé
permettront d'agir dans le sens souhaité par notre institution.

Le propos exposé par la CRC détaillant les communes qui ont construit du logement social est, 8 mon sens, incomplet ;
Hermeray, Le Perray en Yvelines, Saint-Arnoult-en-Yvelines, Auffargis, Cernay-la-Ville ont également pris de telles
initiatives.

La CART confirme a la CRC son objectif d'achever son PLH, au plus tard en 2024,

L'intérét communautaire e iére ia
La CRC dresse un constat qui nous parait infondé quant a I'efficacité de la CART quand a cet enjeu. Nous souhaitons
ainsi rappeler que :

- Le PLHi est en cours d'élaboration, la CIL a été créée, le plan patrimonial de gestion de la demande est mis en
place. La convention intercommunale d'attribution est en cours, et la grille de cotation des demandes de
logements sociaux a été élaborée et est en cours de révision. La CART est également cosignataire d’'une convention
de veille fonciére avec I'EPFIF, des plans de prévention carence avec les communes SRU et le département
(documents joints),

- LACRC pointe sur 2019 un taux de 11% d'attribution de logements sociaux aux ménages appartenant au premier
quartile de revenus (seuil de 10.200€), Nous souhaitons ici rappeler que les programmes de logements dédiés
aux plus démunis, en PLA], fait I'objet d'agrément avec la Préfecture comme tous les programmes de logements
sociaux. La répartition PLAI/PLUS/PLS de tous les programmes sociaux est négociée entre les bailleurs et I'Etat
et la CART n'est pas compétente.

- L drence interc unale de logemen

La CRC pointe un défaut de réunions de cette instance ; la CART souhaite rappeler qu'une réunion pléniére s'est bien
tenue en 2019 et 2021 ; au regard du contexte sanitaire cela n'a pu se faire en 2020,

La CART prend acte de la recommandation de la CRC rappelant la nécessité d'installer la commission de coordination
dont la vocation est d'assurer le suivi et |'évaluation de la commission intercommunale d'attribution de logement social.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée.
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¢ I.a Soeicte a'le droit:de demander compie
atout-agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de'l'Homme et du Citoyen

Llintégralité de ce rapport d’observations définitives
est disponible sur'le site internet

de la chambre régionale des comptes lle-de-France :
wwwiccomptes fi/ft/cre=ile=de-france
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